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ACTA 40 DE LA SESIDN DEL -JUEVES 21 DE NDVIEMBRE DE 19'74
Y LOPEZ GOMEZ

F’R’ESIDENCIA DE LOS HH. SS. TURBAY AYALA,

I

Por orden de la Presidencia se llama a lista a las 6.15 p. i,
¥y contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Aljure Ramirez David.
. Arismendi Posada Octavio.

C o . Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Alvarez Londofio Dario.
Angarita Baracaldo Alfonso. .
Andrade Manrique Felio. N

. Andrade Teran Ramiro.
Araujo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Arellano Laureano Alberto.
Avila Bottia Gilberto.
Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan. A
Barco- Vargas Virgilio.
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.
Bula-Hoyos German.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos Justo Pastor.
Castro Castro Guillermo.
Crisien Samper Eduardo.
Charris de la Hoz Saul.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar.

-

Diaz Cuervo A'fonso. -

Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.,

_ Escobar Méndez Miguel. )
Estrada Vélez Federico. - ®
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario. .
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Goémez Alforso.

- Gémez Salazar Jesus.
Gonzilez Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José. W
Hernandez de Ospina Bertha. ‘
Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henhao-Emiliano. -
_Jaramillo Salazar Alfonso.
Jaramillo Vera Israel.
Larrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.
) Lopez Botero Ivan. ,
- i Lépez Gomez Edmundo.
Lopez Lopez Ancizar. -
Lozano Jorge Tadeo.
_ Lloreda Caicedo Redrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario. .
Martinez Simahan Carlos. ) -
Mendoza Hoyos Alberto. L
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Jorge.
Moreno Diaz Samuel.
"Mosquera Chaux Victor,
Namen Habeych Wiiliam.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.
Plazas Alcid Guillermo.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino. = - C
Pérez Davila Rafael.
Pérez Escalante Carlos.
Piedrahita Cavdcna Jaime.
Polanco Uruefia Jaime.
Posada Jaime.
_ Posada Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
¢ . ° Ramirez Castrillén Horacio.
Restrepo Arbelidez Carlos.
Rincén Figuerca Enrique.
Roncancio Jiménez Domingo
Sanchez José Vicente.
Sarasty Domingo.
Sarmiento Bohérauez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.- -
Triana Francisco Yesid.
Torres- Barrera Guillermo,
Turbay Ayala Julio César. : N
Turbay Juan José. - ’
Trujillo Carlos Holmes. -
Ucrés Barrics Pedro. -

DSPINA H.

Valencia Quifiones. Gulllelmo
Vela Angulo Ernesto.

Vergara E. José. Manuel.,
Vivas -Mario S.

Zapata Ramirez. Jaime.

-Zea Hernandez German.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-

naderes:

Alban Holguin Carlos.
.Amaya Nelson.
Caballero Cormane Carlos.
Cehallos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leén.
De la Torre Gémez Sergio.
Diaz Granados José Ignacio.
- Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Holguin Sarria Armando.
Lozano Guerrero Libardo.
Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mendoza José Alberto.

-

Rueda Riveros Enrique. . .
Vasquez .Vélez Raul. ’ . -
Vélez Gutiérrez German.

Vergara Tamara Rafael. -

Integlado el quérum dellbelatunc el sefior Pr esidente abre
la .sesién.

II
Se scmete a consideracion el acta numero 39 de la sesion

de ayer miércoles, aparecida en “Anales” de-la fecha, que-
dande pendiente de aprobacién por falta de quérum sufi-

ciente para decidir. B

El Senador Bula Hoyos deja-ccmo tonstancia, las siguien-
tés paldbras pxonunmadas el dla jueves 21- de nov1emb1e de
1974:

Slmp‘emente, sefnor Presxdente, para hacer una aclaracién
sobre algunas aclaraciones que hizo aqui’ mi distinguido
amigo y cclega, el Senador Alvarez Londoio, cuando se dis-

“leutio la proposicion de citacion al Ministro de Defensa.

No pude hacerlo anoche, porque obligaciones de familia, con
el grado"de uno. de mis hijos, me impidié. acompafarlos en
la sesién -de ayer. El doctor Alvarez Londoiio adicioné la
proposicion del- Senador Hernando Echeverri Mejia, agre-
gando que el Ministro deberia.explicar; o dar a.conocer su
pensamiento acerca de las_ palabras del sefior Viceministro
de Trabajo, doctor Liborio Chica Hincapié, en relacion con
supuesto déficit de las Fuerzas: Armadas para cancelar al-
gunas prestaciones y sueldos a oficiales y soldados.

- Pero decia.también aqui el Sel‘lador Becerra, que este Go-
bierno -del Mandato Claro, no tiene nada que ocultar. En-
tonces, sefior Presidente, simplemente para informar al Se-
nado, que esa afirmacién del Viceministro dei Trabajo ya es
piiblica desde hace muchos dias en urn foileto emanada del
Ministerio de Justicia; pero en- boca del Ministro de la De-
fensa. Yo empecé a releer el folleto, que se llama “Articulo
122 de’la Constituciéon Nacional”, editado bajo la direcciéon

jdet Secretario del Ministerio de Justicia, es decir, con el

beneplacito de! Gobierno. Y el sefior Ministro de Defensa
dijo textualmente: “Concedido el uso de la palabra al seior
Ministro de la Defensa Nacional, explic6-que no incluyeron
en ei Presupuesto. Nacional las partldas correspondientes a.
las eragaciones que debian efectuarse en’ ‘cumplimiento de
los des decretos del Gobierno anter.or en el primero de los
cuales se reajustaban sueldos y pxestacwnes sociales a ofi-
cizles y suboficiales, mientras que en el segundo se recono-
cia un tiempo' dobfe que incrémenté en un tres por ciento
las partidas que debe pagarse per concepto de primas, pen-
siones, ete. Por esos dos concevtos, continué el Ministro de
Defensa, existe un déficit fiscal de 341 millones de pesos, y

se prevé que en el mes de octubre proximo, no podran pa-|

garse los citados reajustes, con graves efectos para la mo-
ral miiitar. D!p, ademas, que considerando el clima de ma-
Testar que vive el pais y ]a posibilidasd bastante nroxima Ae
ocurrencia-de hechos que exijan la intervencion de la fuerza
publica, encontraba sumamente preocupante la persuectiva
de enfrentarles con una oficialidad inconforme 311st1f1cada-
mente, con el Gobierno MNacional”,

Simplemente, sefisr Presidente y honorables colegas, para
establecer que cuando el seiior Ministro del Trabzjo o ¢l Vi-
ceminisiro, mas concretamente, doctor Chica Hincapié, hizo

N

Mufioz Valderrama Augusto ) :

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MARTES
~ VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE 1974 '

1
LLAMADA A LISTA
s

LECTURA Y APROBACTON DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

I .

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

e

Informes sobre Emergenc1a Econémica

(Infonne Comision acc1dental designada para visitar al
IDEMA)

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nt’xmpfo 23’ de 1974 “por la. cual se reglamenta la profesion
de Constructor en todo el territorio nacional”. (Originario
del Senado). ) -

Niimero 137 de 1972 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion- del primer centenario de Supatd y--se dictan
otras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara).

Numero 3 de 1974 “por la cual se deroga el articulo 141
del Decreto jegislativo numero 2053 de 1974 y se. dictan otras
disposiciones relativas a exoneracién y rebaja ds sanciones '
por mora”. (Originario del Senado):

Niimero 147 de 1972 “por la cuial se reglamenta el ejercicio
de la profesion de -licenciados en Ciencias de la Educacion,

en sus diferentes especxahdadeq” (Originario ‘de la honor able
Camal a). .-

Numero 78 de 1971 (proyecto de Acto - Leglslatlvo) “por
la cual se reglamenta el articulo 113 dz la Constitucién Na-
cional”. (Originario del Senado). .

Vv -

CITACION AL SENOR MINISTRO DE MINAS
Y ENE.RGIA

Promotor: honofable Senac_ior Gilberto Avila Bottia.

Proposicion numero 131 del 7 de noviembre de 1974,

“Citase al sefior Ministi'o de Minas para que én -da sesién
del’ 26. d2 noviembre informe al honorable- Senado de la
Repubhca sobre los siguientes puntos

1° Medidas ,tomadas por el Goblemo para que el f1u1d0
eléctrico de Chivor beneficie al Departamento de Bo-
yaca especialmente a las zonas rurales. -

2° Prcyecto del Gobierno para el montaje de la segunda
unidad de Termo-Paipa”.
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABELES SENADORES
Y LOS SERORES MINIS’I'ROS DEL DESPACHO

El Presidente del Senado
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vlcep1e31dente
S " MARIANO OSPINA - HERNA’\:DEZ

El Segundo Vicepresidente,
- EDMUNDO LOPE‘Z GOMEZ

El Secretario General,
’ Amaury . Guerrero.

alusion a esta situacion presupuestal y prestacional de las
Fuerzas Militares, ya era piiblico en un folleto del Gobierno,
editado, repito, bajo la direccién del Secretario del- Ministe~
rio de Justicia; esa afirmaciéon ya conocida, en boca del Mi-
nistro de Defensa, en la reunién que en el Consejo de Es-
tado se realizé6 para analizar las circunstancias que boste-
ricrmente condujeron a la aphcacnon del articulo 112 de Ia
Constitucion.

Yo ruego al sefior Presidcnte que esta aclaracién, muy
cordial, desde luego, porque no puede ser de etra manera,
tratandose de mi ilustre colega ‘el doctor Alvarez Londeiio,
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ANALES DEL CONGRESO

quede cxaramente consignafla en el acta de la sesion de esta
noche. '

DIil graciaé, sefior Presidente.
IIT
La Secretaria da cuenta de los‘siguientes documentos:

Oficio niimero 3
Leoncejo Municipal
Gnadualupe, Antiogquia. )
’ Guaglalupe, noviembre 4 de 1974
Sefior
Presidente del Senado, demas respetados miembros
Semnado de la Repiblica.
Fuigota, D. E. .

En su fecha de-instalacion el Concejo Municipal de Gua-
da’lupe, Antioquia, aprobé por. unanimidad enviar a los se-

nigres Senadores un efusivo safudo, deseandoles a la vez

muchos éxitos en ia labor en gue estin empefiados, ‘ya que
tienen proyectos de mucho beneficio para el progreso de
nuestro querido pais, Colombia.
Con todo respeto ne suscribimes

Atentamente,
Gabriel Barrientos Gomez,
Presidente.
Blanca Jaramillo de Pérez,
Secretaria.

D 128 4

: Betulia Antiogvia, 49 Nov. 16/18 1035
Seiior Presidente-y ' - -
demas miembro Senadn de la Repubhca.

Bogota,

Del Ceoncejo Municipal de Betrlia, Antioquia, con motivo
die instalacion desea muchos éxitos al honorable Senado de
Iz Republica y espera le brinde el vespaldo que se merece
el Ejecutivo Nacional.

Belisario Arango H.,
Vicepresidente,
Guillermo Tamayo,
Secretario A hoc.

Bogcti, D. E., noviembre 21 de 1974.

Oficio nimero 920
5 de noviembre de 1974

Departamento del Valle del Cauca
FMunicipio de La Union

Cancejo Municipal.

Seior

Presidente Senado de la Republica
Bogota,

Por medlio ‘del presente me permito transcribir la proposi-
cidn numero 016, aprobarda por ei Concejo Municipal en su
sesion de instalacion del pasadlo primero de los corrientes,
¥ su texto el siguiente:

“El Concejo Municipal de La Unidn, Valle, en su sesion e
instalacion presenta atento saludo al honorable Senado de ia
iz Repiiblica a ia vez ies indica gue para la presenie iegis-
ztura sea de resonantes triunfos”.

De usted atentamente, " :
Pedro Nel Borja Vinasco,
Secreiario Concejo.

9371 Bog. CD CO.
211 ANTUA C.
74 3 Ofaya, Antioguia $1 Nov. 12 1500

Presidente, honorab!e= Senadores
Cangreso Nacional
Bogota.

Concejo éste, al instalarse, anrobé unanimemente proposi-
cién saludo honorable Congreso, deseindole éxitos en ardua
tzrea legislacion y solicitarles se fenga en cuenta esta par-
cela fin ayudaria mdiliivles necesidades viene padeciendo. A la
vez brindarle nuestro so6iido respaldo en todo lo que sea ne-
cesario. Compatriotas. .

Manuel- Cano.
Presidente honorable Concejo.

Mizria Lucia Garcia P.,
Secretaria.’

Bcgota, D. E., noviembre 21 e 1%)74.

132 Ciicuta CR. 134 noviembre.15 15-15
Scziior doctor ' ’
Julic César Turbay-Ayala
Presidente del Senado
Bcogota.

. Atentamente me- permito transcribir a usted el texto de
1z. prodosicién aprobada por unanimidad.en 12 honorable
Asamblea Departamental en su sesidn plenaria. del dia 12
¥y que dice: “La hcnorable Asamblea del Norte de Santan-
der .se unce a las proposiciones presentadas por las Asam-
Li~os dec Cairdas, Tolima y Mefa con el fin de selicitar a las
Cimaras Legislativas adoptar normas gue devuelvan a las
£Lsambleas sus derechos y facultades para que puedan res-
pcander a {as necesidades-de los Departamentes. Transcri-
bzsc al Senado de la Repiblica, Caimara de Representan-

\

tes, demas Asambleas. Departamentales, presentada a la
consideracion de los honorables Diputados Alfonso Chamie
Dartinez, Maria Luis DMartinez de Pabon y Ceciiia Fernan-
dez de Yaifiez”.

Cordial saludo,
Aifonso Chamie Mazzilli, Presidente; Orlando Castellanos
Mogollén, Seccretario.

La Presidencia toma el jluamento de rigor; para ocupar
et cargo de Senador, al doctor José de J. Corrales, por excu-
sa del Senador plmmpal Apolinar Diaz Calle]as

El Senador Vela Angulo presenta la siguiente proposicion

que resulta aprobada, después de haberla sustentado el pro-
‘'ponente, explicando los motives que lo cbligan a citar al

seficr Ministro de Educacion.

Proposiciéon numero 146
' Citacion

Citese al sefior DMinistro de Educacion Nacional, para que
en ia sesioén del dia 27 de noviembre, a primera hora y con
prelacién a cualguier otro tema, informe al Senado sobre
lo siguiente:

“Razones gue ha tenido el Gobierno pala excluir a la
Universidad de Narifio, de los auxilios que el 19 de noviem-
bre asignd a otras instiluciones oficiales de educacion su-
perior”.

Si por cualquier motivo no pudxele realizarse la citacion,
el dia mencionado, continuara figurando, para primera hora
en las siguientes. -

R Ernesto Vela Angulo.

Bogota, D E., noviembre 21 de 1974.

El Senador Pardo Parra solicita la. palabra para darle lec-
tura al informe de comisiéon designada para estudiar y emi-
tir concepto sobre el inferme del sefier Presidente de la Re-
publica, respecto a los mctives por los cuales el Gobierno
decreto el estado de emergencia .econémica. Apenas iniciada
la lectura del documento, el Senador Ospina Hernandez so-
licita a la Presidencia pida al Senadcr Pardo Paira .suspen-
derla por poces momentos, con el fin de que los Senadores
conservadores tengan la oportunidad de ocirlo; pues éstos se
encuentran. reunidos en la Camara de Representantes, y en
breve término se haran presentes en el recinto. 1.a Presi-
dencia acoge la solicitud, y el Senador Pardo Parra accede
a la peticion, se decreta un receso de cinco minutos.

Se reanuda la sesion, vencido el término del receso, y se

_mteg1a el quorum decxsono La Presidencia pregunta al Se-

nado si apirueba el acta pendiente de ese requisito, y la cor-
poracién responde afirmativamente. Al mismo procedimien-
to somete la prcposicion del Senador Vela Angulo, que la
corporacién aprueba por unanimidad.

El Senador Pardo Parra reinicia la lectura del informe
de comisién, antes mencionado, y cuyo texto es el siguiente:

INFORME DE LA COMIJSION DEL HONORAELE SENADO
ENCARGADA DE ESTUDIAR EL INFORDME
PRESIDENCIAL SOBRE EL ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA

Honorables Senadores: ,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 122 de la
Constitucién, el sefior Presidente de ia Repablica ha enviado
al Corngreso el informe motivado sobre las causas que de-
terminaron la declaracion de estado de emergencia.por De-
creto 1970 del 17 de septiembre del presente afio, y sobre
las medidas adoptadas en uso. de las atribuciones exccpeio-
nales de que fue investido mediante esa declaracion.

Se trata de importaste y extenso documexto, conocido
ampliamente por el hongrabie Senado, en el cual se exponen
con profundidad, erudicion y elevado criterio juridico, jos
antecedentes y alcances de la institucion de emergencia
introducida en la Carta por la Reforma de 1968, se presentan
con claridad y precision*los hechos que configuraron la si-
tuacion critica gue hizo indispensable su utilizacion por pri-
mera vez en la historia de ia Repiblica y se trazan los linea-
mientos de la nueva politica. econdmica a mediano y iargo
plazo. ’

: Delimitacion de ceinpetencias

Al esiudiar .el inforine del séficr Presidente, resulta jui-
cioso establecer, en primer término, ¢l marco de ias com-
petencias institucionales dentro del cual deben pronunciarse
las Camaras.

El artmulo 122, estatnido para situaciones de caracter ex-
cepcional, cuyo manejo, por razones econémicas o sociales
o de imprevista calamidad, escapa al dominio de ias facul-
lades cordinarias del Gobierno, consagra un equilibrado y
arménico sistema de competencias para las tres Ramas del
Poder Publico.

A. Corresponde 2] Presidente de ia Republica, como Jefe
del Estado y suprema autoridad administrativa y pslitics,
respensabic, al tenor del numeral 7° del articulo 120 de la
Censtitucién de la conservaeion en tcdo el territorio dei or-
den publico y de su restablecimiento donde” fuere- turbado,
determinar si han sobrevenido hechos distintos de los pre-
vistos en el articylo 121, que perturben o amcnacen pertur-

bar en forma grave e inminente el orden ecsnémico o social.

del pais 0 que constituyan tarmbién grave calamidad pibiica,
para adeclarar, previo concepto no obligatorio del Comsejo
de Estado y cen la firma de todos los Ministros, el estado de
emergencia.

B. A la Corte Suprpma de- Justxc:a, como guardiin de la
integridad de !a Constitucion, se atribuye Ia funcién de de-
cidir cefinitivamente sobre la exequibilidad de los decretss
legislativos que dicte el Gobierno en uso de las facultades a
que se refiere dicho articulo, y

C. Compete al Congreso:

1. Examinar hasta pcr un fapso de treinta dias, prorroga-
bles por acuerdo de las des Camaras, el informe motivado

que le presente el Gobierno sobre las causas que determi-
naron el estado de emergencia v las medidas adoptadas, ¥y

2. La potestad en todo tiempo y a iniciativa propia, de
derogar, modificar o adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere el articulo 122.

Para cualguiera de estos efectos, o para ambos, el Con-
greso se reunira por derecho propio, si no estuviere reunide
y si no fuere convocado. Y podrd prorrogar estas sesiones
especiales.

Al margen del respeto y confianza que merecen al Con-
greso el actual Gobierno y la eminente calidad ée quien {o
preside como se estan scntando precedenties y definien-
do jurisprudencia sobre la prlmelu aplicacion del articulo
122, bucno es poner en claro que, si bien las Camaras pue-
den en todo tiempo deregar, modificar o adicionar las ma-
terias de ios decretos legislatives de emergencia, durante los
treinta dias sefialados en dicho articulo el estudio de 1las

'l iniciativas que se hubieren presentado en tal centido, _debe

adelantarse con prioridad a cualquier otro asunto, si se trata
de sesiones ordinarias, o con exclusividad, si son las espe- *
ciales previstas en la Constitucion. Es obvio que esta prio-
ridad de estudio sobre la Yegislacion .extraordinaria conlleva
légicamente la prérroga de los treinta dias previstos er el .
artuulo 122, cuando hubiere proyecto relativos a Ias mate-
rias especificas objeto de las medidas de cmergencia, sin
perjuicios Ge que en todo tiecmpo el Congreso pueda ejercer
la facultad de derogar, modificar o adicionar tales medidas.

Materia de este informe
El presente informe, pues, dentro de la érbita de atribu-

ciones dadas al Congreso en la institucion de emergencia,
se. limita al ejercicio de la primera de las referidas compe-

tencias, encaminada a averiguaxr:

a) Si en realidad .sobrevinieron los heches distintos a los
previstos en el articulo. 121, que periurbaron o amenazaron
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico o
social del pais o0 que constituyeron grave calamidad publica
y que sirvieron de motivacion a la declaratoria del estado
de emergencia, y

b) Si las medidas adoptadas estuvieron destinadas a con-
jurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos y si,
ademas, las materias corrcspondienies tiemen refacion di-
recta y especifica con la situacién, determinante del estado
de emergencia. In esta forma se busca establecer si el Pre-
sidente de la Repiibhlica y los Ministros pudieron haber in- .
currido en la responsabilidad de que trata el inciso 5° del
articulo 122. .

En cuante a la segunda de las comjpetencias el Congreso
enunciadas bajo el subtitulo anterior, éste puede cjercerla
en todo tiempo y a iniciativa propia para derogar, modificar ,
o adicionar las materias especificas de Yos decretos dictados
en uso de las facultades exccpcionales del articulo 122. Por
implicar una libre apreciacion de les miembyos del Congreso

.sobre la conveniencia de .cada una de fas medidas, solo po-

dra haber, en este caso, les pronunciamientos csncretos, por

medio de leyes, sobre las materias especificas contenidas en

los 23 decretos de emergencia dictades por el Gebierno. Se

trata de uno de los mas importantes comiroles comsignados .
en el estatuto basico de los poderes de emergencia, que da

sin limitacion distinta de Y¥a especificidad de las materias a

la Rama Legislativa, en armonia con la esencia misma de

sus funciones, la capacidagd decisoria final sobre las medi-

das tomadas por el Gobierno y, por consiguiente, la resnon-.
sabilidad sobre su mantenimiento, derogateria o reforma,

- El concepte constitucional de emergencia

Para efectuar la valeracion juridico-politica que es objeto
del presente informe, resulia conveniente precisar el con-
cepto de emergencia a la luz de la norma contenida cn el
primer inciso del articulo 122 de la Carta. Se trata de la

-ocurrencia de hechos distintos de las previstos en el articulo

121, es decir, diferentes de 1a pertubacion del erden piblico
material por guerra exterior o coninocion interior, que ais-
ladamente o en conjunto cenfiguren una sitwacién anormal
e imprevista ‘de crisis que perturbe o amenace perturbar en
forma grave e inminente €l c¢rden ecenémico o social del
pais, o que constituyan también grave calamidad publica.
Quiso el constituyente de 1988 que situaciones emergentes
de estas caracleristicas, cuya gravedad las distingue de las
habituales, permancntes o crénicas que pueden gobernarse
con los poderes ordinaries que la Constitucién establece, se
afrontaran y solucicnaran con ia rapidez y eficacia que las
circunstancias requieran mediante las facultades extraordi-
narias de la institucion de emergencia. '
Teniendo en cuenta ¢l sugerior irterés de la comunidad,
que en momentos de crisis o de .catastrofe no puede some-
terse al dilatads proceso operativo de los mecanismos ins-
tilucionales previsiss para tiempos nsrmales, se introdujo
en la Carta el articulo 122 para quc en ‘tales casos, bajo la
responsabilidiad del Presidcate de la Repiiblica y de los Mi-
nistros, se adopten con prontitud las medidas destinadas a
conjurar la crisis y a 1mpgthr 12 extension de sus efectos.
Y siendo esa ia finalidad sccial de la merma, una f{inalidad
de salud publica, para estimar la Jurtdzcuhd de su aplica-
cién no pueden aislarse ni en e} espacio ni en el tiempo los
hechos que confluyen a detérminar ia situacién de 2mergen-
cia. Lo importante-y objetivo es que esa situacién se pro-
duzca en un momento dado cen caracteres de crisis que Ia
hacen sobreviniente, anngie olgunes de los facleres causa-
les que la determinaren pudicran hzberse gencrado en un
lento proceso anterior.cemoe es de {recuente ocurrencia con
1es hechos ecpm')micos ¥ ssciales, La emergencia, en otras
paiabras, la constituye Ia crisis que se revela siibiiamente,
aunque a producirla hayan contribuids elementos dispersos
o concomitantes de prolongada incubacién ecomémica o so-
cial, como la calamidad fisica de Quebradablanca pudo ha-
berse criginado cn la pregresiva desagregacién. de las capas
geologicas que culmind en el inesperado derrumbe. 'Por ase
no compartimos el crilerio de quienes censideran que los
hechos que configuran la emergencia tienen que ser, todos,
repentinos, sin antecedentes ni acumulativo proceso de for-
macion. Con este concepto se hari el examen del informe
presidencial sobre el reciente estado de emergencia.
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Las motivacicnes del Decreto 1970 de 1974

El Decreto 1970 de 1974, por el cual se declara el estado de
emergencia econémica, al motivar esa declgracién de acuer-
do con lo estatuido en el articulo 122, sefala como causas
y hechos determinantes de la situacion de emergencia, los
siguientes: ..

1. Necesidad de intensificar la Yucha contra ja inflacion
y el alza constante del costo de la vida, para proteger los
ingresos y salarios y velar por el pieno empleo dec 10s re-
cursos humanos y naturales en el territorio nacional_, Jde
acuerdo con el arliculo 32 de la Constitucion y otras dispo-
siciones afines,

2. Desvalorizacion de la moneda y consecuenciaimentie cle
Tos salarios reales originada principalmente en las emisiones
destinadas a saldar un déficit fiscal de caracteristicas ex-
cepcionales. X -

3. Situacion a que ha llegado el Estado, como consecuen-
cia de ese déficit, en que se ha visto precisado a apiazar gzl
pago de sueldos y salarios a sus ‘servidores. lo cual cor}st!-
tuye una grave e inminente amenaza para el orden economi-
co y social del pais. . ‘

4. El mantenimicnto indefinido de precios artificiales y
subsidios para algunos articulos de primera necesidad que
ha determinado su fuga hacia los paises vecinos, por la bre-
cha entre los precios del mercado doméstico y los del mer-
cado internacional.

5. La caida de los precios de algunos de nuestros produc-
tos principales de exportacién en las lonjas internacional(_es
que puede afectar gravemente el ritmo de nuestro comercio
exterior, y

6. El aislamiento de gran parte de los territorios situados
al Este de la Cordillera Oriental, debido a una calamidad
transitoria e inesperada como cl derrumbe de Quebrada-
blanca, que priva al Distrito Especial de su principal fuente
de abastecimiento y a los Llanos Orientales de efementos
esenciales para el normal desarrollo de su actividad agricola
y pecuaria, como son kos combustibles, los medios e irans-
porte y maquinaria agricola, el bodegaje para el almacena-
miento de las cosechas y el oportuno suministro de fertili-
gantes, etc.

Estas causas y hechos, que sirvieron de motivacion a la
declaratoria del estado de emergencia, constituyen la base
def informe rendido al Congreso por el sefior Presidente de
la Repiiblica y sobre ellos tiene que realizarse el examen que
el articulo 122 ordena hace al Congreso, en dos aspectos:

1. En cuanto a si realmente sobrevinieron y configuraron
Ja emergencia como distintos de los previstos en el articulo
121, ¥

2. En cuanto a la conexién o relacion directa y especilica
que tengan con las materias de las medidas adoptadas, para
deducir si hubo o no abuso en el ejercicio de las facultades
en que se apoyan esas medidas.

La realidad de los hechos constitutives de la emergencia

Con anterioridad a Ta expedicion del Decreto 1970, por el
cual se declaré el estado de emergencia economica, el pais
estaba centerado de la angustiosa situacion de las finanzas
piblicas, del monto de los compromisos adquirides sin la
apropiacion de las partidas correspondientes, del gostoso
crecimiento de la deuda externa, del incremento desmedido
de los medios de pago a través de las emisiones, del dete-
rioro consecuente de la moneda y del alza vertiginosa de los
precios, de la pérdida del poder de compra de los salarios,
de la fuga de productos alimenticios y de primera necesidad
hacia los mercados extranjeros, del atraso en el pago de suel-
dos a maestros, médicos y otros servidores piublicos. de las
perniciosas repercusiones internas de la inflacion interna-
cional, de los efectos distorsionantes de la crisis petrolera
sobre los precios de los combustibles, de los fertilizantes, de
las piezas de repuestos para automdviles, del cobre, etc., y
del gravoso espejismo de los precios politicos y de ios sub-
sidios. Sobre todo ello y mucho mas hizo el senor Presidente
de ia Repiblica una completa exposicion ante la Comision
Tripartita y el pais el 14 de septiembre del presente ano,
en lo que podria calificarse como la mas objetiva descrip-
cién de los hechos configurativos de la emergencia ccono-
mica. Era la emergencia real no traducida todavia a su re-
conocimicnto y declaratoria institucional. El Decreto 1970
de 1974 no hizo cosa distinta a resumir esa situacion en su
parte motiva, adicionandoia con la calamidad piblica por
todos conocida del derrumbe de Quebradablanca. ;Cémo, en-
tonces, negar o cuestionar la existencia perturbadora en lo
economico y lo social de esos hechos distintos de los pre-
vistos en el articulo 121 de la Constitucion? Y ;como desco-
nocer que todos ellos, por su gravedad acumulada y culmi-
nante, llegaron a producir una crisis, esa si emergente, de
pccos antecedentes en nuestra historia?

El informe del senor Presidente al Congreso sobre las cau-
sas que determinaron la emergencia presenta nuevo acopio
de datos y de hechos perturbadores como el atraso en el
pago de ciertas prestaciones a soldados y agentes de ia Po-
licia, la caida de precios de algunos de nuestros principales
articulos de exportacion, la existencia de 16 focos de con-
flicto y la cuantificacion asombrosa de los giros no pagados
por el Gobierno que, si la situacion determinante de la
emergencia no se hubiese corregido, al final del presente ano
llegarian a $ 3984 millones y al término de 1975 a § 7.158
millones. No es el caso de indagar para fos fines de este in-
forme si semejante desequilibrio de las finanzas publicas se
originé en la violacion de normas sustantivas sobre la forma-
cion y ejecucion del presupuesto o sobre la legalidad del gas-
to, por ello no podria servir para excusar la negligencia o
abandono de los actuales gobernantes ante los apremios y
amenazas de la emergencia prevista en el articuio 122 de la

. Constitucion,

No cabe, pues, duda de que en realidad sobrevinieron no
solo las motivaciones senaladas en el Decreto 1970 de 1974,
sino miiltiples hechos perturbadores del orden economico ¥
social del pais, ademas de la calamidad publica de Quebra-
dablanca, que dieron claro fundamento constitucional a la
declaracion de emergencia del 17 de septiembre del presente
ano. Por otro lado, Ia Corte Suprema de Justicia, en ejer-
cicio de su privativa y especial competencia, ya decidio sobre
Ia execquibilidad formal de esa declaracion.

Finalidad y conexion de las medidas adoptadas
con la emergencia

Ccrrespondencs ahora estudiar si los vcintitrés decretos
Icgisiatives dictados por el Gobierno, investido de las facul-
tades que le confiere el articulo 122 de la Carta, estin des-
tinadcs, por una parte, a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, v por otra, se refieren a materias
que tienen rclacién directa y especifica con la situacion que
determino el estado de emergencia, o si entranan abuso en
el ejercicio de sus facultades.

En su informe al Congreso, el Gobierno ha considerado
que estas medidas forman un todo armonico con otras, co-
mo la eliminacion del subsidio al trigo, dictadas por facul-
tades ordinarias durante el pcriodo de emergencia. En re-
sumen, ‘dice la parte pertinente del documento a que nos
referimos, tanto unas como otras, “tienen el doble propo-

que han sido particularmente afectadas por la aceleracion
del proceso inflacionario y de solucionar el déficit financie-
ro que se ha constituido en la principal causa de la infla-
cion”.

Dentro de ese orden de ideas, concreta el Gobeierno su
pensamiento en los siguientes parrafos que juzgamos per-
tinente transcribir en forma textual:

“Es asi como las siguientes medidas mejoran los ingresos
reales de los trabajadores, al mismo tiempo que fomentan
Ia produccion de bienes de consumo popular:

. Reformas al impuestos de rentas y complementarios.

. Creacion” de nuevos bienes exentos del impuesto sobre

las ventas.

. Aumento del salario minimo.

Mayores precios de compra para el trigo nacional.

. Aumento en las tasas de interés del ahorro popular.

. Cambio del régimen para ia explotacion del gas.

. Disminucion del impuesto de sucesiones de familias po-
bres.

. Normas sobre pago del subsidio familiar.

‘Por ctra parte, las siguientes medidas estin encaminadas

a solucionar el déficit financiero del Estado:

1. Aumento en los gravimenes sobre las ventas de bienes
gue no consumen corrientemente las clases populares.

2. Aumento de los impuestos sobre las altas rentas y las
rentas de capital en particular. Vale la pena anotar que
las rentas ocasionales son mas importantes en la me-
dida en que la inflacion sea mayor, y que el gravamen,
que compensa parte de la inequidad causada por la
inflacion, tiende a ser estabilizador al aumentar para-
lelamente a la inflacion.

3. Aumento en el gravamen de las sucesiones de gentes
acaudaladas.

4. Creacion de los pagarés de emergencia, que implican
un avance sobre los mayores tributos de 1975, para cu-
brir los gastos publicos inaplazables de 1974.

5. Gravaimenes sobre las empresas comerciales o indus-
triales del Estado y régimen de austeridad para el sec-
tor piblico.

6. Disminucion del CAT.

7. Eliminacion del subsidio al trigo.

“Ademis, muchas de las medidas tienden a restringir Ia
demanda por importaciones, contribuyendo asi a fortalecer
nuestra balanza de pagos, sin aumentar las ineficiencias
implicitas en las restricciones directas a las importaciones.
Entre las medidas que tienen este efecto se pueden incluir:

—El aumento del gravamen a las ventas en bienes que
tienden a ser intensivos en el uso de bienes importados.

—La eliminacion del subsidio al trigo.

—La devolucion del impuesto sobre las ventas a los ex-
tadores, lo cual fomenta las exportaciones.

—La restriccion del consumo de las personas de aitos in-
gresos, lo cual también disminuye el consumo de bienes
importados no esenciales.

—EIl aumento en el deposito para viajeros.

—El reajuste de las tasas de interés, lo cual encarece ¥as
importaciones con fines especulatives.

—EIl impuesto de aduanas a las importaciones oficiales,
que venian creciendo excesivamente desde hace algunos
anos. N

—EIl aumento del crédito a las exportaciones, a tasas sub-
sidiarias de interés. )

—La sobretasa a Ias importaciones para financiar los es-
timulos a las exportaciones”.

Es evidente que las medidas enumeradas, que constituyen
una sintesis del conjunto de normas extraordinarias y or-
dinarias, dictadas por el Gobierno durante el estado de cmer-
gencia, se ajustan a los parimetros establecidos en la Cons-
titucion. Sin entrar a estudiar especificamente la conve-
niencia de cada una de ellas, tarea que, sin duda, habra de
asumir el Congreso en ejercicio de la facultad que el articu-
lo 122 le confiere para “derogar, modificar o adicionar”, los
respectivos decretos, es facil deducir que todos ellos tienden
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
ademas de que las materias a que se refieren tienen relacion
directa y especifica con la situacion que determino el estado
de emergencia.

Por otra parte, fos fallos de la Corte Suprema de Justicia,
conocidos hasta la fecha, que declaran ‘“erga omnes” la cons-
titucionalidad de los expresados decretos, con la excepcion
de algunas disposiciones que. como lo afirma el Presidente,
“no alteran los principios basicos y esenciales de los esta-
tutos proferidos”, nos relevan de una mayor insistencia sobre
este tema.

® NoOUPwW o

Plan estabilizador del Gobierno

En su informe el seior Presidente de la Repiiblica no solo
suministra al Congreso ias explicaciones constitucionales
sobre el uso de las atribuciones de emergencia, sino que
traza los lineamientos generales de la politica de estabiliza-
cion v desarrollo que constituyen el programa def Gobierno.
Si la- emergencia se interpuso de manera inevitable en la
ejecucion de los propositos expuestos con tanta claridad por
el senior Presidente a lo largo de la campana electoral, 2lla
no desvia ni podria desviar la definida voluntad presiden-
cial de hacer honor a los solemnes compromisos que susci-

sito de restituirle el poder de compra a las familias pobres-

taron en las elecciones pasadas el respaido popular. Comn
dice el senior Presidente en su mensaje, “propésito principal
del plan de estabilizacion es el de restituir ¢l poder :le com-
pra a la gran mayoria de la pobaicion, a través de aumen-
tos en el salario minimo y disminuciéon en sus impuestss,
y restringir al mismo tiempo el consumo de bienes naciona-
les ¢ importados por las familias de mayores ingresos".

Pero como la lucha contra 1a infiacién es apenas uno de
de los supuestos previos de la organizada tarea del desarro-
lio, el senor Presidente anuncia, dentro de la rigurosa -ohe-
rencia de los planes econéomicos, que ef Gobierno va a cana-
lizar prioritariamente sus esfuerzos hacia cuatro sectores: el
sector exportador, el agricola, el industrial y el desarrollo
regional y urbano. Todo con la finalidad de racionaiizar ¢
incrementar la produccion y llevar el abastecimiento y los
precios internos a niveles compatibles con el ingreso de los
colombianos. Por eso, hecho ya el mejoramiento del salario
minimo, reitera su decisién de favorecer al 505, de la pobla-
cion mas desprotegida y de poner coto a los abusos y excesos
de los pocos que se han enriquecido por obra de la carestia.
Anota con razon el hecho, que se propone corregir, de que
“la inflacion y la expansion def comercio internacional han
beneficiado en mayor proporcion a determinados grupos de
la sociedad, lo cual han contribuido a empeorar una distri-
bucion del ingreso tradicionalmente inequitativa”.

No ignora el Senado de la Repiblica que una politica de
tan vastas proyecciones en fa vida economica y social del
pais, requiere un proceso de asimilacion y eventuales ajus-
tes que permitan una mejor comprension de la opinion pi-
blica acerca de las medidas oficiales y mayor confianza :o-
bre sus efectos saludables para la Nacion. Y considera que
esa politica, desarrollada con el reflexivo concurso del Con-
greso, podra superar las dificultades domésticas e interna-
cionales que nos asedian. Por eso, al concluir el examen
del informe del sefior Presidente, se tiene la seguridad re-
confortante de que en la jefatura del Estado se encuentra
hoy una valeroso y ponderado estadista, quien puede con-
tar con el respaldo solidario de las grandes fuerzas sociales
y politicas de la nacion.

Por todo lo expuesto, nos permitimos proponer:

Digase al seiior Presidente de la Repiiblica, en respuesta
a su informe sobre el estado de emergencia econémica. que
examinado el referido documento, el Senado de la Repiblica
encuentra, sin perjuicio de la facultad que tiene el Con-
greso de derogar, modificar o adicionar los decretos expe-
didos en ejercicio del articulo 122 de la Carta, que su con-
ducta y la del.Gobierno, se ajustaron rigurosamente a las
previsiones constitucionales, por cuanto:

1° Realmente ocurrieron los hechos previstos en el primer
inciso del articulo 122 de la Constitucion, los cuales justifican
la declaracion de emergencia hecha por ei Decreto 1970 de
1974,

2° Las medidas adoptadas por los decretos expedidos en
ejercicio de las facultades excepcionales del estado de emer-
gencia estuvieron destinadas exclusivamente a conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, y tienen rela-
cion directa y especifica con la situacién que determiné ia
aplicacion del articulo 122 de la Carta.

Transcribase al sciior Presidente de la Repiiblica y publi-
quese.

Honorables Senadores,

Julio César Turbay Ayala, Mariano Ospina Hernindez,
Edmundo Lopez Gomez, German Zea Hernandcz, Juan José
Turbay, Alberto Mendoza Hoyos, Rafael Caicedo Espinosa,
JEnrique Pardo Parra, Estanislao Posada Vélez, Roberto
Ocampo Alvarez, Alfredo Araijo Grau, Rodrigo Lloreda.

Seguidamente el Senador Segura Perdomo procede a la
lectura del informe de minoria, que presenta en represen-
tacion de Alianza Nacional Popular.

RESPUESTA AL INFORME PRESENTADO POR EL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOBRE EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA

Honorables Senadores:

El escrito presentado al Congreso por el sefior Presidente
de la Republica para informarle sobre Ias causas que lle-
varon al Gobierno a decretar la emergencia econémica y de
las medidas adoptadas para conjurarla esta dividido en
cuatro partes:

a) Antecedentes de la nueva figura juridica consagrada
en el articulo 122 de la Constitucion y comentarios sobre su
interpretacion;

"b) Causas que en concepto del Gobierno hicieron necesario
acudir al expediente excepcional consagrado en el anterior-
mente citado articulo;

¢) Medidas adoptadas para conjurar la situacion, y

d) Exposicion del plan de desarrollo que se propone eje-
cutar el Gobierno en el restd del periodo.

En cumplimiento de la comision otorgada por la honorable
Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica, procedemos a
rendir nuestro concepto sobre el informe presidencial, si-
guiendo el orden enumerado anteriormente.

I. El estado de emergencia en el Derecho Comparado.

Con la sutileza juridica que lo- caracteriza el Presidente
Lopez cila en su informe algunas aplicaciones de los ar-
ticulos 76 y 121, como gérmenes de la hoy constitucionalmen-
te bautizada “emergencia econémica”; mas por ser esta su
primera aplicacion, y para permitir la apertura mas a fondo
del estudio de la nueva figura, hemos considerado conve-
niente escudrifnar un poco en otras legisiaciones anteriores
a la nuestra, para ver de encontrar sus origenes, las inten-
ciones que en otras latitudes guiaron a sus constituyentes
y la aplicacion que se le haya dado a la citada emergencia.

Si bien es cierto que en algunas democracias europeas
se encuenira consagrada la ‘“delegacion leg'riativa”, ellal
encuadra mis exactamente dentro de las facultades extra-
ordinarias establecidas en el numeral 12 de nuestro articulo
76. Los verdaderos origenes del sistema se remontan a varios
milenios, en efecto, el mecanismo de Ja emergencia legzis-
lativa aparece en el mundo occidental por primera vez 2n 2l
Imperio Romano, a mediados del ano 496 A. C. durante el
gobierno del primer dictador romano (Tito Largio), a través
de l1a “Ley Dictadore Crando”, Esta norma facultaba al dicta-
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dor para realizar una tarea determinada.con fines concre-
tes (7). Les tratadistas han encontrato en este antecedente,
les origenes de la ley marcial, la delegacion y la emergencia
lezislativa,

El origen de Ja legislacion de emergencia en el mundo
ccutemperaneo se suele centrar en las Ordenanzas de Ne-
cesidad de !a Constitucion Prusiana de 1850 (articulo 53).
Durante este siglo su primera aplicacion en Europa fue en
Espafia a mediados de 1823 en el gobierno clel directorio
militar de Biguel Primo de Rivera (?). Este mecanismo
fue recogido por los gobiernos de fa Europa de la preguerra:
Aiemania Nacional Socialista, Italia Fascista, Portugal cor-
porativista, y Espana Falangista.

En 1933 Oliveira Salazar decia: “Sea cual fuera fa compo-
sicion y procedimiento de la formacion de las camaras, se
12 ha de reconocer, la atribucion exclusiva de fiscalizar la
goberuacion pidlica, de dar la superior orientacion a fa mar-
cha de la politica del Estado y de hacer las leyes. Ninguna
difieuliad de principio puede oponerse a esto, pero, de un.
lade, 1as necesidades modernas de la legisiacion, exeepcio-
nalmente abundante, y de otro lado la lentitud de movimien-
io de un organo tan complejo como las camaras, me han
convencido que dentro de pocos amnos se operaran grandes
transformaciones en su mecanismo. Presiente que los par-
lamentos, aunque no vayan a convertirse en ei' futuro, en
¢rganos puramente politicos y ajenos a la funcion legisla-
tiva, sc veran obligados a sancionar tan solo bases generales
de las leyes mas importantes, dejando al Poder Ejecutivo,
como responsable de Ia administracion, facultades mas ex-
tensas que las simples reglamentarias que hoy tienen™ (?).

La Constitucion portuguesa; orientada por el profesor de
. Coimbra, decia en su articulo 109: )

“Si durante el funcionamiento efectivo de la Asamblea
Naeionai el Gobierno publica decretos-leyes fuera-de los ca-
scs de autorizacion legisiativa habra de someterse a rati-
ficacién. Se considcra concedida.esta ratificacion.cuando no
s2 haya prescntado, en el curso de las diez primeras sesio-
nes que sigan a la publicacion de los decretos-leyes men-
cionadcs, una peticion de cinco diputados como minimo para
scmeterlos al examen de la Asamblea. Si 'a Asamblea Na-
ciomal niegn la ratificacion cesara la vigencia de los decre-
tos-ieyes a partir del dia en que aparezca en el “Diario Ofi-
cial” el aviso enviado a este efeelo por el presidente de la
Asamblea Nacionai”, . )

En la Italia fascista el mecanismo de emergencia fue la
ley niunero 180 de 31 dec enero de 1936, que facultaba al Du-
ce para dictar decretos-leyes por motivo de absoluta’ y ur-
gente necesidad. De este instrummento el Gobierno abuso,
razén npor la cual la Camara Legislativa, mediante la Ley
129 de 19 de enero de 1939, autorizé6 al Gobierno a dictar
decretos-leyes bajo la formulacion concreta de la ‘“necesi-
dad”, a cautsa de la guerra o urgencia de caracter financiero
¢ tributario, mediante el contirol de! tribunal de- cuentas y,
cen los requisitos, de que los decrelos-leyes fueran dictados
por el Jefe de Estado, en virtud. de una. deliberacion del
Eo{;asejc; de NMinistros y previo dictamen del Consejo de Es-
ado ().

En Alemania Nacional Socialista, si en verdad:el articulo
43 de la Constitucién de Weimar de 1819 autorizaba al go-
bierno a dictar decretos-leyes ante la perturbacién del. or-
den piiblico interno o externo. Adolfo Hitler obtuvo de las
Camaras Legislativas facultad. para .dictar las leyes del
Reich mediante “la ley de habilitacion” de 24 de marzo de
1933 y poder realizar asi la “conduccién del pueblo aleman”
en su caracter de Fuehrer (°).

Es la Espana falangista, su caudillo Francisco Franco,
pucde dictar decretos-leyes por razones de urgencia- “en
virtud de la Iey de Cortes de 17 de julio de 1942, articulo 13
cue fue elevada a ley fundamental de la nacién espafiola el
26 de julio de 1947.

Dice el articulo 13:

“En caso de guerra o por-razones de urgencia, el gobierno
podra regular, mediante decretos-leyes las materias anun-
ciadas en los articulos 10 y 12. Acto continuo de.la promul-
gacion del decreto-ley se dara cuenta del mismo a las Cor-
tes, en pleno o en comision, serin oidas para Ia ratifica-
cién de aquellos tratados que afecten a materias cuya regu-
lacton sea de su competencia”.

Es de anotar que segin-el tratadista Xifras Heras, en su
libro de Derecho. Constitiicional, el Jefe del Estado espanol
no ha hecho uso de este instrumento para dictar decletos
de orden tributario.

En los Estados Unidos, ante la depresion de fos afos 30
Roosevelt, mediante legislacion delegada, no prevista en la
Constitucion, dicté unas normas para superar la crisis eco-
Ynomica, que fueron declaradas incenstitucionales por el
Tribunal Supremo en 1937, “en el fallo o Echechter Poultry
Corporation VS United States. Por: considerar que rompia:la.
tridivision de poderes., de la Constitucion de Filadelfia, y
colocaba a esa nacion en un pie de igualdad con-las nacio-
nes totalitarias: Alemania nazi e Italia fascita. (%).

En América Latina el primer pais en acudir-al instru-
mento de urgencia legislativa, fue el Paraguay, que consa-
gr6 en la Constitucion de 10 de junio de 1940, en su articu-
lo 54, lo siguiente:

“Los proyectos remiticios per el Poder E_]ecutwo a la Ca-
mara de Representantes deberan ser tratados y despacha-
€los en el curso de Ias sesiones de ese afio. En caso de no
ser despachados dentro-del plazo antedicho quedaran com-
vertidos en leyes. Durante el receso parlamentario, el:Poder
Ejecutivo tiene la facultad de dictar decretos con. fuerza de
ley, con el parecer del Consejo de Estado y con ia obliga-

(*) Carl Schmitt - La Dictadura,

(*) Xifras Heras - Derecho Constitucienal.
(*) El Estdde Nuevo Portugués - Félix Correa.
(*) Paolo Biscareti - Derecho Censtitucional.

(°) Roger* Nonnard - El Estado y el Derecho en.la doctrina
nacional socialista. .
(®) Garcia. Pelayo - Derecho Constitucional Comparado.

cion de someterlos a la aprobacion de la Camara de Repre-
sentante en el siguiente periodo de sesiones”.

En ningin pais de régimen parlamentario europeo, la ne-
cesidad es fuente de derecho, aunque si es generadora de
“legislacion delegada” en Francia, Italia e Inglaterra.

En Francia la Constitucion de 1958, en su articulo 38,
dice:

“El gobierno puede, para la ejecucién de su. programa, pe-
dir al parlamento la autorizacion de adoptar, por via de
crdenanzas, medidas que estan, normalmecnfe, dentro del
dominio de la fey. Durante un plazo limitado. Las ordenan-
zas.son adoptadas en Consejo de Ministros, previo dicta-
men del Consejo de Estado. Entran en vigor desde su pu-
blicacion, pero caducan si el proyecto de ley de ratificacion
no se deposita ante el parlamento antes que la ley de ha-
bilitaeion”.

En Italia, la Constltuclon de 1947, en su articulo 76, dice:

“El ejercicio de la funcion legislativa no puede ser dele-
gado al gobierno, sino mediante determinacion de principio
Yy criterio directivos,. que solo” por tiempo limitado y fines
definiclos”,

Y el 77 dice: .

“El gobierno no puede, sin defegacion de las Cimaras, d.c-
tas decretos que tengan valor de ley ordinaria”.

Llegando a nuestro derecho piblico, consideramos erré-
neo buscar el origen de las facultades extraordinarias soli-
citadas por el Gobierno por intermedio del Ministro Este-
ban Jaramilio y concedidas por la Ley 99 de 1931, autori-
zando al Gobierno “para tomar las medidas econémicas fi-
nancieras y que sean precisamente necesarias.para conju-
rar la crisis...”. Como lo afirma el -Presidente. en su informe
(pagina 6%), ya que en este caso-se traté6 de una acomoda-
ticia desfnguracnon del término “precisas”, como lo -ha dicho
la Corte en varias ocasicnes '(*), o, para utilizar. el lengua,]e
presidencial de una ‘“pirueta -juridica” que en ningin caso

‘'puede tenerse como origen de la norma comentada.

Tampoco puede refutarse como su exacto origen'la inter-
pretacion dada al articulo 121 por el profesor Echandia, cuan-
do el experto jurista, padre de tantas frases hlstoncas, hablo
del orden pubhco econémico (pigina’'7'), ya que segin-fra-
se del propio Presidente, ello dio origen para gque apllcando
el articulo 121, se sustituyera toda la Constltucmn

Quien primero empled el término en nuestro pals fue el
entonces profesor Alfonso Loépez Mlchelsen, cuando al ha-
cer una critica del liberalismo politico y econdémico, dice:

Como todos los. frutos del liberalismo, el estado de derecho
no es, en ultimo término, sino una concepcién negativa del
Estado. Es una teoria que hace efectivo el sometimiénto
del Estado al individuo y que impone a los gobernantes la
prohibicién de tomar determinadas medidas, cualquiera que
sean las ventajas que puedan resultar para la comunidad.
Pero es tan irrealizable llegar a ver la estricta aplicacion de
este mecanismo ideal, que la propia Constitucion establece,
en tiempo de grandes conmociones econémicas o militares,
la abolicién del estado de derecho, con la suspensién de las
garantias constitucionales, si bien es cierto que de manera
transitoria, para poder hacer frente a la anarqula engen-
drada por el liberalismo politico y ‘economlco.

La inquietud por consagrar en norma constitucional fa
emergencia econoémica, solo viene a ser plasmada en un
sexto proyecto que iba a presentar en. 1953, el Presndente
Laureano Gomez Castro y que rezaba asi: .

“En caso de grave anormalidad econémica podra el Presi-
dente -Ge 1a Repiiblica, con la firma de todos los Ministros,
y previo concepto del Consejo Nacional de Planificacion, die-
tar- las . providencias que juzgue- necesarias. para conjurar la
situacion. Los decretos que expida el Presidente- de Ia. Repi-
blica en ejercicio de esta atrlbuclon, tendran caracter obli-
gatorio y solo dejaran de regir cuando el Gobierno, de acuer-
do con el Consejo Nacional de Planificaciéon, asi.lo resuelva
o cuando el Congreso los modifique o derogue”.

Aunque con posterioridad al Gobierno del doctor Gémez,
Alberto Lleras y Enrique Pardo Parra urgieron el estableci-
miento de una norma similar, solamente ia propuesta del
entences Senador Lépez Michelsen virio a ser consagrada
dentro de la Reforma Constitucional de 1968, aunque con
adieiones y medificaciones nacldas, mas de las convenien-
cias politicas que del buen juicio juridico, lo que ya esta
presentando graves tropiezos para su exacta interpretacién.
II. La inconstitucionalidad autoiizada

Aiin teniendo en-cuenta que la Corte Suprema de Justicia
es el guardiin de ia Constitucion y que el articulo 122 esta-
blece que ella ejercera el control juridico de los decretos
dictados durante la.emergencia, no puede prescindir el Con-
greso, como no lo hicieron el.Consejo de.stado y el Ejecuti-
vo de examinar ia constitucionalidad del Decreto 1970 y de
las siguientes medidas, asi como de interpretar con- autori-
dad la norma comentada.

Aungue, seg,un el Presidente, en Colombla no- habia deli-
tos. de opinion, de su informe parece desprenderse una sindi-
cacion al honorable Consejo de Estado por haberse atrevido
varios de sus miembros a estudiar el decreto de emergencia
a la luz de las normas constitucionales. Pretendia e’ Go-
bierno que tan aito Tribunal le cliera su bendicion al decreto
en forma “inmediata”, como lo expreso el Ministro de Jus-
ticia, sin que los Consejeros pudieran analizar seria y res-
ponsablemente la. situacion. Un inmediato “si o ne”, como
en el juego del Aguinaldo, que-le merma toda soberania al
Consejo y lo obliga a fallar sin el-exacto conocimiento de la

materia, o dicho en otros términos ‘“verdad sabida y buena.

fe guardada”, procedlmlento no muy adecuado para tan ele-
vado Tribunal. :

Pero en su informe el Presidente va mas alli. Disgustado’
porque el Consejo de Estado incursioné por los caminos de

la Constitucion, pretende delimitar abusivamente el campeo.

de la interpretacion de la norma, para-que Magistrados y tra-
tadistas no puedan analizarla sino dentro de Yos- marcos por
él trazados.

Apelando a principios sentado por la Corte Suprema., de
Justicia norteamericana, para negar toda trascendencia a

*) “G. J.” XL, paginas-1 y siguientes.

los debates en el Congreso, a la opinién cle los autores de Ia
reforma cita las siguientes reglas:

..d) La Constitucion debe ser interpretada para darie
evasién a] propésito de quienes la redactaron, pero el factor
mas importante para determmar su alcance son Jas palabras
mismas del texto. '

e) El recurso a fuentes extranas, tales como los debates

en las corporaciones, las interpretaciones de Ia época y la °
‘opinion de los contemporiness. son recursos a los que se

puede apelar cuando el lenguaje no es suficientemente claro,
pero jamas para crear ambigiiedades.

Si prescindimos de las pautas sobre interpretacion de la ley
estipuladas por nuestra legislacion y aceptamos las.norteame-
ricanas, tan caros al Presidente Lépez, el argumentoso vuelve
en contra de sus tesis. El literal primeramente citado nos
obliga a tener- en cuenta “...el proposito de quienes redac-
taron el articulo 122, y el segundo debera aplicarse porque el
lenguaje utilizado es confuso, como se ha demostrado en di-
ferentes debates del Congreso y como se hace notar en las
constancias y salvamentos de voto de varios Consejeros y
Magistrados.

Por lo tanto,-si los circunstanciales enemigos peliticos del
doctor Lépez como coautores de la Reforma del 68, concep-
tuaron claramente que dentro de las facultades de la emer-
gencia “...no podria hacerse una reforma tributaria”, su
criterio debera. ser atendido en el momento de mterpletar
la norma. Pero distingamos: no esti vedado en el estatuto
efectuar reformas, que bien hubieran podido ser dictadas por
el Gobierno para efectuar un verdadero cambio social lo que
no es posible es crear nuevas contribuciones porque ello viola-
flagrantemente el articulo 43 de la Carta que expresamente
dice: “En tiempo de paz solamente el Congreso, l'as Asam-
bleas- Departamentales y los Concejcs Municipales, podrin
imponer contribuciones”. !

Es un hecho que el Gobierno sostiene que estamos en tiem-
po de paz, si hubiera guerra o conmocién interior, habria
utilizado el articulo 121 y no el 122. Luego, en esas circuns-
tancias, los decretos que crean impuesto a I'as entidades den-
centralizadas, el que establece la reforma tributaria y el que
aumenta el impuesto a las ventas, son abiertamente incons-
titucionales por violar el articulo 43 de I'a Carta. Para im-
pedir esa posible violacién fue que los Consejeros Sachica,
Ortiz, Betancur y Galindo explicaron su voto afirmando, que
al ejercitar las facultades de fa emergencia econémica

.deben tenerse en cuenta las contenidas. en los ,articulos
43, 76, 14, 212 y 213 de la Constitucion”.

Pero la violacion es mas amplia, cobija hasta el mismo
articulo que se aplica. En efecto, el iiltimo acapite de su
texto. preceptiia: “Durante el estado de emergencia econé-
mica el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores eonsagrados en leyes anteriores”. Y en-
contramos que las exenciones tribtuarias consagradas por
leyes anteriores, fueron suprimidas, desmejorando los dere~
chos de los trabajadores y violando el propio articulo 122.

Hemos dejad/o para el final el analisis del Decreto 1970,
por el cual sé decreto la emergencia para seguir el orden
expuesto por el Presidente en su informe.

Causa.- principal alegada por el Gobierno es “cl déficit fis-
cal que agobia al Estado colombiano”. Pues bien, esta situa-
cion viene presentandose a lo largo de muchos afnos en la
historia. del pais y se ha acentuado en los afnss del Frente
Nacional por diferentes causas, entre las que tienen primor-
dial incidencia el despilfarro y la inmoralidad administrati-
vas..Es, pues, una situacién cronica, estructural que no puede
presentarse de improviso como lo exige el articulo 122. Vea-
mos lo que al respecto ‘sostienen varios Consejeros y Magis-
trados. El desequilibrio. fiscal es enfermedad crénica, histé-
rica, del Estado colombiano, con apenas fiutuaciones de in-
tensidad. No es, pues, un fenomeno sobreviviente, repentino,
inhabitual. Es lo que en el sofisticado vocabulario en boga
se llama deficiencia estructural. Es la regularidad de la anor-
malidad. Para las deficiencias estructurales de la sociedad
y del Estado colombiano no han sido instituidos. los poderes
extraordinarios del estado de emergencia. Lo han sido para
los fenémenos que “sobrevengan”, es decir, nuevos, repenti-
nos, que se superpongan, en un estado morbido .de cosas que
yo llamaria “la enormidad.de la anormalidad”.

. Conceptiia en su salvamento de voto el honorable Conse-
jero Carlos Restrepo Piedrahita y los Magistrados Benavides
Patron, Cordoba: Medina, Escallon Vargas y Luna Gomez
analizar el Decreto 1979 de 1974 dicen en apartes de su sal-
vamento de voto.

“I) La declaratoria del estado de emergencia debe respon-
der, conforme a la Constitucién, a hechos.sobrevinientes, es-
to es, que acontezcan, ademas. o después de fos que ya. exis-
tian, segin el diccionario de la lengua, que también los de-
fine como ‘los que viene de improviso’ y, por lo tanto,
son distintus de los ordinarios o normales o corrientes y aun
de los crénicos. Para nosotros, pues, las. medidas del De-
creto 1979 de 1974, no estin destinadas exclusivamente al fin
que se les afirma, ni éste es de la naturaleza para la que se
instituyé el estado de emergencia, ni ellas guardan relacion
directa y especifica con una situacion que constitucional-
mente pueda atenderse por la via escogida, ni son de efecto

inmediato que responda a la urgencia de Ja.institucion ex-

cepcional. Por todo ello juzgamos que no cumplen las con-
diciones constitucionales y es inexequible el acto que las con-
tiene”,

Encontramos, pues, que las circunstancias alegadas. por el
Gobiernmo no se-cefiian a los términos de.1a Constitueion y por

‘1o tanto violan el articulo.122, estableciendo un funesto pre-

cedente que- podria dar origen a una.aplicacion abusiva de
la.norma mas.grave aiin que la comentada por el Presidente
al.referirse al uso dado por los anteriores Gobiernos al ar-
ticulo.121 de la Constitucion.

Conocemos la gravedad de la situacion nacional, sabemos
que negociados y despilfarros.como el de la avenida de -los
cerrgs, “el regalo que Pastrana le iba a_hacer a Bogoti”; los-
del IDEMA, el IDU, los contrabandos millonarios efectuados
por miembros de-la Policia de Antioquia, y muchos otros
cuyo listado coparia varias paginas, agravaron atn niis la
paupérrima situacion fiscal del pais; pero el Presidente Lo-
pez disponia de otros medios constitucionales para sortear
la crisis. La legislacion ordinaria hubiera evacuado sus pro-.
yectos, o Ja extraordinaria contemplada. en el numeral.i2

.
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. el articulo 76. Para ello contiba con la mayoria:necesaria

‘en el Congreso, porque aunque como lo dice-‘el chascorrillo
popular —Ldpez es el tinico que ha Yogrado-hacer-arrepen-
tir a 3.0060.000 de-colombianos— la banca@la liberal y con-

. servadora: aiin le guarda la obediencia necesaria’ para ‘un

‘apoyo -de esta indole. Le hubiera evitado al ‘pais'un :grave’
trauma, impidiendo-que apareciera “una -emergencia :nacida
‘de la -emergencia”, como’lo expresara graficamerite la direc-
tora de Anapo, Maria Eugenia Rojas de Moréno.

‘Los Maglstrados, los catedraticos y la opinion piiblica tie-.
‘nen la conviceion de que esta primera aplicacion de 1a emer-
‘gencia econémica ha viélado la’Constitucion; a pesar de‘elllo
1a Corte, por decision no-unanime, declaré-exequibles Ias nor-
mas -dictadas por ‘el -Gobierno. ’

‘Creemos que el Supremo Tribunal estuvo en esta ocasion

influido por pautas no estrictamente juridicas'y-que‘la po-
Jitica fue factor perturbador tanto en su decisiones como en
las del ‘Consejo de Estado. Para proteger -a-este ultimo or-
‘ganismo de similares problemas en el fituro, creemos nece-
'sario suprimir la consulta que el Gobierno debe hacerle an-
‘tes de dictar los decretos de los "articulos 121 y 122 de-la |
‘Censtitucion 'ya que, ademas, el mecanismo es inocuo, no
‘siendo obligatorio el concepto para tomaria decision.
« Inconstitucionales, como ‘son, las medidas de’la -emergen-
¢ia, inquieta al pais que Ia incidencia politica esté creando
‘fa nueva figura de la “mconstltucmnahdad autorlzada” por
la Corte Suprema de Justicia. -

1v. Las medidas

Los decietos de Ia emergencia se basan-en la.necesidad-de
‘corregir un déficit el cual nunca fue cuantificado con exac-
titud. Mierntras el Presidente habla de $ 3.400.millones para’

este afo, el Contralor General de la Nacion, tnico funcio-
‘nario que puede certificarlo, afirma que existe un supcravit.
Mas lo curioso del. caso es’ que el.Presidente, luego de denun-
‘ciar un tremendo desequilibrio fiscal propone &l Congreso

‘ta adicion del presupuesto, con base en el superavit e}ustente. .

oEstamos quebrados o en la opulencia?

. Dos tipos de medidas fueron tomadas per el Gobierno- para
sacar al pais de su critica sxtuacnon, segun ‘el informe pre-
‘sidencial. Unas para restituir el poder de compra de los gra-
‘pos menos favorecidos de.la sociedad y-las otras para frenar
Ja inflacion. Los efectos, como lo demostraremos, han sudo
‘exactamente Tos contrarios. _

.Veamos cuil ha sido el resultado de los. prmcnpales decre-
tos de la emergencia:

a) Reforma tributariat o

La demaﬂogla oficial pretende hacer creer que por medio
de este ‘decreto-se exencioné de tados los gravimenes-a las.
.clases. proletarias mientras se gravo fuertemente a los pode-
rosos. La realidad es otra, Yos trabajadores 1o han .tenido |
nunca -ingresos. suficientes como para ser mclmdos en las
dablas impositivas-, ademas, las exenciones existentes.ante-.
riormente y derogadas inconstitucionalmente por el decreto
sobre ‘renta y complementarios, eliminaba la. posibilidad .de
ser gravados. Con la nueva reforma, gran cantidad de obre-
ros tendran que tributar, ya que debera pagar impuesto toda.

‘/persona - ‘que -perciba un salario -superior -2 mif selsclentos

sesenta y seis pesos. ($ 1.666.00). De otra’ parte,. ios supuestos.
gravamenes aitos a los - grandes - capitales, rnio van a s€rvir,
como lo afirma el Presidente.en su informe, “para inundar
.de beneficios. sociales a.quienes,:por lo-limitado. de sus in-
gresos, no tienen -acceso a los beneficios de-ia civilizacién-mo-.
-derna”, porquc_ esos impuestos no -saldran del bolsillo -de los
capltahstas. sino que serin trasladados.a les precios de. los |
.articulos: de consumo para que sea el trabajador -quien los
.sufrague como si fuera otro impuesto indirecto. Al percibir:
‘las grandes empresas mayores beneficios por los maygres
precios, enjugaran tranquilamente lIos desembolsos que “de-
ban hacer por el pago de impuestas.

. Otras ‘medidas contenidas-en el decrete afectan deapia-
dadamente a Ta clase media. La renta presuntiva, cstablecida

_en forma indiscriminada, Jas ganancias oeasionales sin te-

-ner en-cucnta la tasa de Gevaliacion monetaria.la-cual im-

.pedira a los adjudicatarios del ICT mejorar las condiciones |.

de sus viviendas, son factores que hacen mirar con ‘mucho
pesimismo el futuro de’las clases-sociales de bajos ingresos..

b) El aLmento del impuesto alas ventas:

No vines a'clasificar los grupos.y tarifasen el 35,15y 6%
porque todos sabemos, como ‘consumidores, que el gravamen
superior absorbié6 a los dos menores. El gravamen llego -al
.consumider 2 una velocidad merenble, pero el reaforo.de la
exericién decretada mo-se vera-sino en-sumas insignificantes
en los activos ' del Tesoro Nacional. Los expertss en técnicas
actuariales, verin en poco tiempo, que !a esperanza de ni-
velar el;presupuesto con el nuevo recaudo‘es una ilusién. per-
dida.

Lus listactos de articulos gravados comportan un VlraJe
roussoniano -hacia el ‘ideal_del “buen salvaje’’: de -las-comu-
nidades primitivas. El aseo ' personal, la pertenenciaa'de gru-
pos deportivos‘se castiga con crueldad calvinista:

‘La tarifa del 69, incliuye, por ejemplo, maqumas de coser,
textiles, ropas y calzado, la sola enumerac;on es un atentado
-contra el pueblo.

Es importante recalcar que a la cascada de 1mpuestos an-
‘tes andados como a cargo del consumidor se afade el im-
pacto del impuesto a las ventas. Al anadir como costo el
muevo gravamen, lgs precios finales han venido acumulando

-todos los impuestos ‘que el productor debe pagar, pero ‘au-

mentados en forma escandalesa y sin gue para evitarlo-haya
hecho nada cl Gobierno. Cualquier posible beneficio ‘que hu-
‘biera podido obtener el trabajador con el nuevo régimen ‘del
‘impuesto a las ventas, se veria absorbido por el indirecto a
las ventas-que no dejo articulo 'ni servicio sin’ castigar. ¥m-
puesto que,’en razén de quien lo paga, deberd ser denomi-
_nado “impuesto a las compras” o “impuesto al consumo”. ’

¢) Aumento del salarm minimo: . ’ o
El irrisorio reajuste ¢tel salario mmxmo, beneficia y. no en
Ia justa medida, a un reducido mimero de -trabajadores, ya
gue el régimen salarial v prestacional basico esta normadeo-
por convenciones colectivas y por prestaciones extralegales.

‘Los trabajadores organizados han sufride duro impacto del
Gobierno,.de quien los lamé “cligarcas_de overol”, hasta ha-
ce pocos meses. Todos . los ‘precios han estado libres desde ‘el
%7 de agosto y-los salarios -y :prestaciones -de-la mayoria aa-
cicnal han 'quedado congelados:. A su vez, el reajuste “del
salario minimo se ha:convertido-en factor ‘de despido cn-las
empresas menores que no pueden soportar costss-adicionales
sin una politica: de créditos que favorezca -a los.pequeilos

d) Aumento ‘del precio. al trigo: ' K : N

Sin temai meédidas ‘paralelas; como el fomento a Ia- pro-
duccién nacional de trigo y otros cereales, el Gobierno re-
solvié elimiiar un subsidio que beneficiaba exclusivamente |’
a las clases pabies del pais..El eliminar todos los subsidios
para .cumplir con el programa ‘de Goblerno, acarrea graves
mJustlclas v defectos irreparables ‘'en la economia popular.
‘Cen' los nuevos preécios, la clase traba_]adora tuvo que supri-
mlr la compra de pan. Razéui tienmen Jos ‘muralistas caile:
Jeros cuando iniprimen brochazos: “Lopez le quité el pan al
pueblo” “sm .pan no hay paz”.

€) Mayores ‘tasas- de interés para el ahorro popular:

xComo falta de senedad deberia calificarse esta aseveraélon,
seglin el iltimo informe del DANE, la inflacion calculada
para este ailo, sera .del 25%, pero. otros sectores la calculan

.|-cerca -del 409%; luego ‘no hay -niingiin aumento .real -en las

tasas-de interés para los ‘pequefigs ahorradores, sino, por el
contrario, una pérdida-del 13% -o de 23%, segiin la estadis-
tica final-gue se conoceri-en enero. Si nos atenemos a:los
datgs del"DANE,. el ahorrador-no .solo no, gana interés sino
que pierde.13 centavos.al-afio por cada peso ahorrado. El
Gobierng castiga asi a quienes -tienen poco, favoreciendo a
las grandes compaiija -financieras a quienes -ha autorlzado
a.cobrar .intereses hasta el 32%.

_ f) :Cambio de'régimenpara Ja explotacion del .gas:

E! sistema ha venido entregamdo paulatinamente no solo

surda explotacién de los hidrocarburos por-compafiias ‘ex-
tranjeras, la” exper «tacién incliscriminada para -solucionar la
crma de’Norteamérica, mientras se-agotaban las reservas na-,
clonales, hanprecipitado -Ia crisis-energética-que afronta el
paxs. Entre tanto,-el -carbén, el cobre, el niquel -y ahora -l
gas, se entregan-a intereses-extranjeros para-que-los usu-
fructen y "agoten - tamblen las reservas .de esos -minerales.
;Cual'es.la causa para: que no sean entregadas esas explo-
taciones -a Tos ‘colonibianes? -Es 'una repuesta que no da -en
su mforme el Presxden‘e de Ia. Republica.

g) 1 '\lodlflcaclon al lmpuesto sucesoral:

Con !a paulaﬁna descapltahzacxon de’las clases medias'y
obre‘ra, con -la -proletarizacion .de los artesanos y_pequefias
‘comerciantes," ‘nada puede’ mteresar a las clases de bajos-re-
cursss esia medlda, ya:que. qunen nada diene, 'nada. puede
legar en herencia. |

V Un balance neoatxv'J'

Aumentar el .poder ‘de compra de las clases de bajos ing: gre-
sos 'y “‘obtener ‘la-inflacién, fueron las metas- de ‘las medidas
dictadas ' bajo -la emergencia. Propésito enunciado,” pero- no

‘ve.a ‘la escuela‘del sxalo XIX. -

" No obstante ‘T4 cu ica e\presada én sus intervenciones’ y
.en’sus hbros, ¢l Presidente’ Lopez regresa al esquema liberal
de economia del siglo anterior. El zorro libre, ‘el gallinero
libre, parece que sea la’ consxo'na del .Ejecutivo en el listado
de d°cretos que comnsagran las Iineas.ideoldgicas de la indife-
rezéclxa del Estado en la. controversna entre los fuertes y los
débi es.

Cuatro mstrumentos de reparto o-de: concentracxon de] «in=
greso, s2gin ‘los objetives de un .Gobierno tiene el Estado
mwoderno:. | . .

.Los; 1m'1ue<tus

-h.as tanfas de servicios publlcos.

. Les' salarios y prestaciones.

Y los precios. _ . -

- Pues -bien: el-Gobierno, en €l periosdo de la .emergetncia
economica, -ha predicado la filesofia del siglo . XIX que- se
sintetiza en .l ‘siguiente: prelacion -de -los -impuestos indi-
rectos que; como .ef. de las ventas,-son pagados por ‘los.con-
tribuyentes todos, sean ricos, - ~pobres o de ingresos -medios;
tarifas costeables, es.decir, conversion de-las entidades.des-
‘centralizadas. que -prestan serwvicios puhhcos, en verdaderos
negacios con filosofia de empresas privadas.

Todo el esquema:fiscalista- esta -montado-sobre el fortale-
cimiento de 1a ‘tributaeién -indirecta dl expandir en -forma
exorbitante -el ‘impueste -a -Ias veitas” a todes .los ~bienes
'servicigs.” Es ‘conveniente citar'-aqui-la -opinién’del ,profesor
-Esteban .Jaramillo, a quien el-Presidente rinde un tributo de
admlracmn en-su mforme-

tos, -que ‘'se recaudan - dlsnmulaﬂamente, en el precio:de las
‘cosas‘gue se conipran‘o de:los objetos.que se consumen, que
no suscitan protestas ni ocasionan 1novimieiitos. sediciosos,.y
que van; par-todas partes esquilairdo- el corclero tributatio, sin
que-éste lo-sienta y'sin que se deje.ver siquiera el-detestado
agente:del fisco. En-esta pyoferencia -por talés tributes, los
principes .tuvieron siempre ‘el apoyo decidido ‘de ilas clases
privilegiadas;. que. para -mantener sus -prerrogativas -fiseales,

sistemas-de imposicion-que .afectaban, ante todo, a'las.clases
.laboriosas, pues,.como dijo Lassalle:- ‘Los impuestos mdlrec-
tos son -impuestos: sobre el.trabzjo humano’'”. - «

: 'Gue no se lograron los dos’ fines: enunclados por el Presn-

g cente_en -su mi‘orme,, Jo'confirman Tos siguientes- hechos gue

a'manera ‘de .sumen:sobre los resultados de la primera apli-
cacion de la -emergencia, nos permltlmos ‘enumerar para fi-
nalizar este analisis:-

‘Se ha- disminuido el- poder de<compra de las clases (Ie mas

baJos ingresos por los-siguientes efectos: dg Ias medidas:

lndustuales 0 -a-los propletarnos medms y pobres del campo.’

su soberania-territorial, sino sus'recursos naturales. La ab-

Hogrado. ‘Para‘desaryoliar sus tesns, el Presxdente ‘Lopez vuel--|-

-"“Los- goblernos absolutistasprefieren los 1mpuestos mdlreeJ

.ponian-~todo “el peso.-de-su.influencia al servicio'de -aquellos.

El traslado que de Ios nuevos impuestos se esta haciendo
al precio final ‘de los-articulos, ha elevado a un nivel sin
precedentes el.costo -de -vida. Esta carestia, con Ia consiguien-
te disminucion “del szlario real y por ende cdel poder de comm- .
pra, .esta patéticamente -revelada en el tltimo informe del
DANE. Segiin este informe “el indice oficial de ‘crecimientd
de 'los precios ‘en 'los :primeros diez meses -del ario ‘llega 2
21.79% para.los empleacios y a 23.09% para los obreros. En esfa
forma, -esto hace prever que la inflacion —alza de precios—
¢n el afio completo -superari ‘el nivel del 25%. En el afio de
1373, 1 inflacionifue: del 24%, segun la.estadistica oficial. En
los ‘cizlculos p‘lrtlcu]ales o industriales esa mflacnon se eIo-
vo 2 40%.

'Si:se toma .ano cempleto, de octubre de 1973 a octubre de
‘1974; el indice:de precios habra: crecido 23.29 para empieadas
y 2449 para-obreros. -

‘Los reajustes en el xmpuesto de ventas hicieron subir devs-
proporcionadamente los.precios del grupo de articulo cue se
conoce como miscelineos. Alli se incluyen lds drogas y zr-
ticules- que no son.alimentos.

El efecto de las ‘medicas tributarias fue noterio, especial
mente én-los precics.de articulos para el hogar.

‘Aunquecl ajuste-de precics para la mayoria de tales pro-

duactes no fue :superrior al 15%, aprovechands la incertidun-
bre que -se creo ‘alrededor de tales dispssiciones los especu-
ladores Ilevaron los precios a topes excesivos.
" Mientras tanto, la capzcidad de comprar articulos gue te-
nian:los colombianos, se -ha deteriorado sustancialmente. Las
salarios han crecido ‘muy por debajo ‘de los precios, con To
cual el salario real se ha rebajado.

Segiin-la .misma oficina de estadisticas. oficial, el aumento
de los salarios no llegara sitio hasta el 1559 en este afio,
porcentaje que comparado con el 25% de.inflaciéon demuesz-
tra una pérdida de 10 puntos en contra de los ingresos de
las clases trabajadoras.

‘Adicionalmente-se: han.presentado hechos que incrementa-
ron-en un 509%-el ya altisimo nivel de desempleo. En cfecto,
el Gobierno eliminé pricticamente el CAT, y no adopté nin-
guna medida que estimulara las exportaciones nuevas.

Se ha limitado a promesas como las contenidzs en el in-
forme presidencial, .utilizando los consabidos términos de “ha-
ra, propiaciara, dictara”, etc., sin fornar una sola medida
concreta.-Las empresas dedicadas a producir bieres para la
exportacion ante el aumento de costos, disminucién del CAT
y -baja en los-precios-externos -han venido licenciando .per-
sonal y la:misma conducta han-asumido toclas las empresas
al conocer la decision el Consejo Nacional de Salarios de
aumentar el salario minimo, sin que se toamaran por parle
‘del ‘Gobierno-las-medidas necesarias para evitar ios despides.

."No-se ‘logré detener la-inflacién sino, por el contrario, ce
ha incrementado -el fenomeno, segin irrefutables cifras del
.DANE: Si, como lo dice el Presidente, el manejo presupues-
tal -en -la inflacion se-hallan estrechamente ligados, encomn-
‘tramos’ que las medidas produciran un nuevo desequilibrio
al’ disminuir,”como esta -sucediendo ya, el ingreso por con-
cepto de ‘exportaciones, disminucion calculada hasta la fe-
¢ha,“en un 45%, adélantandose una grave crnsns de divisas
*para. el -pais. “Esta ‘disminucién traera a-su vez un mencr
ingreso por concepto de tarifas aduaneras, ya que han co-
menzado a declinar, igualniente, las l«npo.uacmnes. .

De-otra parte,’el Presidente Lopez, ¢uién-ataco vehememe-
inente la politica ie-endeudamiento externo ha recurride a
ese ‘censurable expediente, segin lo anuncia en su mforme,

uando dx noticia de emplest«fos exterilos que se esiam ges-

. tlonando para. el fomento agricola. Con posterioridad ck Gc-

TYente'del Emiser, anuiicfa que ante I'a gravedad de la situa--
cién_se acudira al crédito externo.

Esta inyeccion de dinero esta patentxzando la continua-~
eion del’ desequilibrio y-sera, a su vez, nueva causa de la ‘wi=
flacion, cuando convierta en pesos el Banco de la Re—mhlxca
los dolares recibidos’ del -exterior.

El analisis anterior esta demeostraiido al pans que, lejos (‘!e
haber conducido -a ia Nacion hacia. un oasis de bonanza, el
popularmeme Hamago “Kiandato Caro” ha defraudado en les
‘primeros cien’dias de su administracion Ias itusignes de guie-
nes creyeron en el cambis prometido por el Presidente Loy\ez
-durante su camparia €électoral y que el régimien actual es ape-

‘|nas la continuacién de Ids sistemas det Frente Nacional que

gobiernan a espaldas-de las clases rolfefarias y guiagos uar
"1a brijula de quienes controlan desde hace 139 aiios la rique-
za y' el poder.
Hernando Scgura Perdomo,
o o Senador de-la Repiblica:
BO"‘Otﬁ, noviembre 21 de 1974. s
A continuacién el. Senador Echevelrl Mejia presenta la
sxguxente proposicion: que resulta aplobada

Proposicién nuniero 147

Ordenese por. la Mesa Directiva del honorable Senado Ia.
publicacién.de:los. informes presentados- por-la comisién de-
signada-para estudiar:el informe del sefior Presidente de la
Repullahca, en folieto que sera editado por la Imprenta Na-
ciona

"Bogota, D..E,, noviembre -21 de 1974.

Enrlque Pardo.Parra, Hernando Segura Perdomo, Harnan-
do -Echeverri Mejia. .

Acto seguido, el mismo Senador hace uso :le la palabra
para darle-lectura. a! informe de minoria, en representacicn
de la ‘Unidad Nacional de Oposicién, solitandole antes a Ics
-periadistas observen la debida objetividad al ‘hacer las in=
formaciones de'los informes leidos en-la sesion sobre la de-
claratoria "de emergencia economlca -El texto de zu infor me
es como 51gue .
INFORME DE MINORIA DE LA COMISION SCCIDENT.AL
- PARA 'EL. ESTUDIO -DEL INFORME PRESIDENCIAL

‘SOBRE EL USO DEL ARTICULO 122 DE EA
CONSTITUCION NACIGNAL"

Aunque el mforme (pagina 19), del Presidente Ldpez echa
por-la -borda su acomodada ‘teoria de mandantes v mazanda-

tario,"de donde surgié el llamado Jandats CLnro, hoy pe-



1008

Martes 26 de noviembre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

pularmente liamado Mandato Caro, recordindonos el ar-
ticulo 179 de la Constitucion en donde se senala que “El
que sufraga y elige no impone condiciones al candidato ni
.cenficre mandato al funcionario electo”, lo cual serviri de
excusa a una mayoria de congresistas para desconocer sus
promesas clectorales y respaldar el conjunto de medidas an-
tipopulares y antipatrioticas tomadas al amparo de.la emer-
gencia economica, nosotros ratificamos que nuestro com-
promiso insobornabje es con los obreros, los campesinos
los empleados, los pequefnos y medianos propietarios y la
intelectualidad progresista y nunca con ia oligarquia libe-
ral-conservadora. Por eso advertimos que no es nuestro
proposito atacar cierias medidas, que de una manera u otra
afectan privilegios aberrantes, y, en ocasiones, casi delic-
tudsos. de ciertos sectores de la gran burguesia y los :icnores
de la tierra. Contra ellos venimos Inchando desde hace anos,
y, antes bien, estaremos listos a denunciar fa creacion de
_subterfugios y compensaciones para esos sectores, como ya
esta sucediendo con la disminuciéon parcial del Certificado
de Abono Tributario —CAT—. Nuestra voz se levanta hoy
para denunciar ante todo al pais los abusos que ha cometido
el Gobierno con los decretos legislativos dictados en des-
arrolio de la emergencia —y con otras medidas fuera de
ellas— contra los intereses de las clases trabajadoras. Como
lo seifiala el mismo Presidente (pigina 59), hemos de en-
juiciar el conjunto de medidas tomadas. ya sea al amoaro
de 121 emergenciia o de l1s facultades ordinarias del Gobierno,
y2 que enire unas y otras no existe solucion de continuidad
y obedecen a una *“politica coherente”.

Antes cle iniciar el enjuiciamiento de las medidas ccono-
micas, aclaramos que no vamos a embarcarnos en la bizan-
tina discusién juridica sobre el contenido y uso del articulo
122 de la Constitucion Nacional. Como revolucionarios somos
cbjetivos y partimos de los hechos. Tal articulo podria ser
utilizado par un gobierno popular y progresista para tomar
medidas en beneficio de las clases trabajadoras, de ja pe-
queiia y la mediana burguesia. de la intelectualidad progre-
sista y para recuperar la soberania nacional, o por otro
gobierno para beneficiar a la oligarquia y al imperialismo
norteamericano, como en el caso actual, en donde los prin-
cipales favorecidos han sido los grandes grupos financieros
y el capital extranjero. Lo que interesa en cada caso es
analizar el contenido y el cariacter de clase del conjunto de
medidas. ’

En varias partes de su informe el Presidente Lopez repite
que el proposito de este Gobierno es favorecer al 509, mas
pobre e !a poblacion.

Pero va ain mas adelante la farsa gubernamental, en la
piagina 51 se atreve a decir que “El programa de favorecer
el 50% de la poblacion desprotegida esti necesariamente
vinculado a todos los desarrolios del Decreto 1970 de- 19747,
por medio del cual se establecio la emergencia. Y mas ade-
lante, en la pagina 59, refuerza tal sofisma con las siguien-
tes palabras: “En resumen, fas medidas fomadas durante
cl periodo de emergencia, unas dictadas con base en el de-
creto de emergencia vy otras por las facultades ordinarias,
tienen el doble proposito de restituirle el poder de compra a
las familias pobres que han sido particularmente afectadas
por ia aceleracion del proceso inflacionario y de solucionar
el déficit financiero que se ha constituido en Ia principal
causa de la inflacion”; a contnuacion senala varias medidas
que segin el sefor Presidente, han mejorado ‘“los ingresos
reales de los trabajadores”. Siguiendo la lista, el sefior Pre-
sidente podemos ver como ellas han tenido el efecto contra-
rio: han impulsado aceleradamente la inflacién y, por con-
siguiente, disminuido apreciablemente fos salarios reales de
los trabajadores e incrementado los ingresos de los capita-
listas, al tiempo que estin desatando un tremendo des-
empleo.

Comienza el senor Presidente con el impuesto a la renta y
complementarios, 1a medida quizi mis demagdgicamente agi-
tacla por el Gobierno. Lo cierto es que esta medida no favorece
al 90¢; de los trabajadores, esto ¢s, a quienes ganan menos
de $ 2.500.00 a $ 3.000.00 mensuales, pues, siempre han ieni-
do renta negativa; el supuesto beneficio para la llamada
clase media es mas aparente que real ya que, por ejemplo.
el articulo 86 del' Decreto legislativo 2053 eliminé la .2xen-
cion especial por pagos a las universidades v a otros pro-
fesionales distintos a los de la salud. Asimismo, en este de-
creto se eliminaban conquistas de los trabajadores, violando
la Constitucion Nacional; no. obstante las correcciones del
altimo dia, vn empleado que gane $ 6,000.00 y tenga esposa
v cuatro hijes, tres ecstudiande en primaria, secundaria y
universidad. respectivamente, por la legislacion anterior pa-
gaba S 2.643.00 v por la nueva pagara S 2.473.00, es decir, ha
tenido una exigua disminucion de $ 170.00 que facilmente
se la lievara el aumento en el impuesto a las ventas. De
otro lado, las pequenas y medianas empresas han sido goal-
peadas muy (uramente con la nivelacion de la tarifa por lo
alto; asi, por ejemplo, una sociedad Jimitada con utilidad
anual de $ 200.02000 pasa e pagar $ 14.771.00 a $ 40.000.00,
esto es, un aumento de 174.5¢%. mientras una sociedad :1né-
nima con 100 millones de utilidad, pasa de 37.3 a 40 millones
de pesrs, o sea, un aumento de apenas 7.2%. Bien sabemos
todos que el fementido aumento en las tarifas para los gran-
res capitalisfas es mucho menor que el aumento en sus in-
gresos. debido a la inflacién.

Sigue! el senor Presidente con el impuesto a las ventas.
Aunque en la pagina 56 intenta hacernos creer que no cs
un impuesto regresivo, ¥a en la piagina 50 habia aceptado
tal caricter para los impuestos indirectos. Y es que los im-
puestes al consumo son injustos, asi se establezcan tarifas
diferenciales, pues no tienen en cuenta los ingresos del com-
prador. EIl solo hecho de pasar las tarifas de 4, 10, 15 y 25
a 6 15 v 35 ya es una elevacion apreciable en el costo
de la vida: ademas, para una inmensa mayoria de articulos
y servicios necesarios fue  elevada Ta tarifa, quedando clasi-
ficadrs algunos como suntuarios. Asimisma, cuando comienca
a reflejarse en 1 reposicion de inventarios de los produc-
teres el 157z de tarifa basica para materias primas, herra-
mientas y bienes en general, vendra una ola alcista de mas
profundas proporciones que la actual, reduciéndose aiin mas
los salarios de los trabajadores.

Menciona a centinuacion el senor Presidente 2l aumento
del salario minimo. Para este propésito, en donde el Go-

bierno se .debiéo haber utilizado la emergencia para favo~
recer a los trabajadores, traslado las discusiones al Con-
scjo Nacional de Salarios, llegando tan solo & unos niveles
de S 34.00, $ 37.00 y S 40.00. Bien sabe el Gobierno que egin
el dltimo boletin del DANE, el costo de la canasta familiar
durante los Gobiernos frentenacionalistas —del cual es éste
simpie continuacion— ha pasado de $ 487.00 y $ 935.00 en
1958 para obreros y empleados a $ 3.055.00 v S 5.656.00 en
agosto de 1974. Si tenemos en cuenta los aumentos durante
el Mandato Caro la canasta familiar para obreros llegara a
S 3.500.00 en diciembre de este aio. Por ello, tiene toda la
razon el sindicalismo independiente, clasista y democratico,
representado especiaimente por la CSTC, cuando exige un
salario miniino de $ 60.00 diarios y alza general de salarios
del 50¢%.

También senala el senor Presidente las modificaciones
sobre el trigo. Aunque puede ser cierto que la elevacion del
precio de compra para el trigo nacional, estimule la produc-
cion, no es menos cierto que la brusca y total suspension clel
subsiclio triguero se clescargo sobre el magro presupuesto de
los trabajadores. Es indicativo del caracter de clase de cste
Gobierno el hecho de que tal subsidio. que favorecia 2 mu-
chos sectores popuiares, se eliminé totalmente, sin ninguna
compensacion, mientras el Certificado de Abono —CAT—
subsidio a favor de los capitalistas, solo fue disminuido -:n
dos terceras partes y ampliiamente compensado con medidas
taies comio establecer lineas de crédito especiales en el Banco
de la Repriblica, alimentadas en parte con nuevos impues-
tos sobre las importaciones —lo cual incidira en mayor ca-
restian— v permitiéndoles, ademas, a los exportadores des-
contar del monto del imipuesto de renta por pagar cl 40 y cl
20¢. del valor de los CAT recibidos, ya sean sociedades ano-
nimas o limittadias. Los subsidios gubernamentales no pue-
den descalificarse en abstracto; en un pais con tan ‘njusta
distribucion del ingreso como Colombia es conveniente man-
teirer los subsidios que benefician a los sectores populares.
Ademas, es necesario desenmascarar la argircia gubernamen-
tal de que con la eliminacion del subsidio triguero se rom-
pi6 en parte la dependencia del imperialismo norteamerica-
no, ya que el pais sigue pagando los mismos —y ain ma-
yores precios— por el trigo yanqui.

En quinto lugar, indica el sciior Presidente el aumento en
ias tasas de interés sobre ‘el ahorro popular. Pera olvida de-
cir que al mismo tiempo que aumenta estas tasas del :3.5%
al 127, esto es. menos de la mitad de ¥a inflacién actual,
consolidan el rendimiento de las URAC por encima del 255,
{eniendo en cuenta la exencion parcial de que ain gozan, y
liberan las inversiones forzosas de las cajas de ahorro de los
bancos y de I'as companias de seguros y los autorizan a inver-
tirlos en UPAC, en bonos, en acciones de sociedades ano-
nimas. en créditos a no menos del 249 y otras actividades
especulativas, Simultineamente, con diversas medidas, co-
mo la creacion de los “Certificados de depésito a término”,
se encarece exageradamente el crédito, oficializando tasas de
usura por encima del 30¢%. Oculta malintencionadamente el
Gobierno el’ resultado final de las medidas financieras; sa-
crificar a la pequena y mediana industria en beneficio de los
grupos financieros, vinculados a la gran propiedad. No po-
demos olvidar que el proceso de concentracion monopdlica
a través cle la competencia y el crédito, que es lo que esta
estimulando el Mandato Caro, Bleva la agudizacién cel des-
empleo y la carestia.

En seguida encontramos en la lista de medidas que “me-
jeran los ingresos reales de los trabajadores” “el cambio
cel régimen para‘la explotacion de gas”. Esta si es una
verdadera ironia con que el Gobierno sorprende al pueblo
colombiano; pues pretende que mientras mas se entreguen
a los monopolios extranjeros nuestras riquezas naturales y
se les establezcan lcgisiaciones de excepcion, mayor es el be-
neticio del pais. Ademas, el sefor Presidente aprovecha el
Informe para avisarnos de la proxima explotaciéon imperia-
lista de los campesinos y trabajadores agricolas; en la pa-
gina 67 dice textualmente que “El Ministerio de Agricultura
ha - iniciado negociaciones para vincular capital extranjero
a la apertura de nuevas tierras agricolas que se :destinaran
a la produccion de bienes exportables”.

Por ultimo, menciona el informe presidencial las modifi-
caciones al impuesto sobre sucesiones vy el cambio en Ja for-
ma de pago del subsidio familiar de los empleados piiblicos.
los trabaiadores oficiales v los asalarindes del campo; Ja ul-
tima no significa un cambio real en los ingresos de los ira-
bajadores y la primera no interesa a la inmensa mayoria
del pueblo, ya que los descendientes del 50 mas pobre de 1a
poblacion generalmente lo tnico que heredan son deudas.

Examinemos el efecto y contenido de otras de las medidas
temadas en aplicacion de 1a emergencia economica. Mientras
el Gobierno critica el efecto de las emisiones infiacionarias,

crea un mecanismo de iguzal efecto con los 3.000 millones de

los pagarés de emergencia, para cuya suscripcion hubo de
disminuir el encaje bancario, esto es, aumentar la moneda
en circulacion. La oligarquia colombiana y los mononolios
extranjeros aprovecharon la emergencia para imponer una
de sus viejas aspiraciones: gravar al débil sector cstatnl de
la economia para obligarlo a competir mis desventajosa-
mente con el fuerte sector privado; para ello fueron ciimi-
nadas Ias excnciones de los impuestos de aduana y renta,
entre otras, para las socicedardles anénimas, las empresas 20~
merciales e industriales clcl Estado y las empresas e cen-
nomia mixta. Esta medida podra ser un duro golpe para
emnresas como Ecopetrol, que estaba financiando nuevas
actividades con la tofalicdad de sus utilidades: el Mandato
Caro lograrit que Ecopetrcl se vex ohligada a traspasar par-
te e esas actividndes a los monopolios petroleros interna-
cionales.

De igual manera la emergencia sirvio para que esss mono-
palios impusieran la acentacion definitiva del sofisma Jde
distraccion de la asociacion. aceptado desde ¥a administra-
cion de Lleras Restrepo. como medio que tratan de utilizar
en tzdo el mundo. con poco éxito, para detener las nacio-
nalizaciones. E} mismo decreto sirvio para trasladar partes
del régimen de excepcion de los hidrocarburos a la mineria.

este impuesto en el momento de reintegrar los déiares; al
humilde minifundista cafetero, explotado por la gran bur-
guesia que se ampara con la Federacion Nacional de Cafe-
teros, probablemente no le llegara un solo centavo de bene-
ficio.

Una nueva buria del Mandato Caro contra los trabajada-
res e< el decreto legislativo por medio del cual “se dictan me-
didas clestinadas a combatir el desempleo”; la parte funcda-
mental de este decreto se reduce a crear en el SENA un
fondo para la formacion cle trabajadores para Ja industria
(le la construccion, lo cual simplemente es una necesidad cle
las grandes empresas de tal rama. Pero la clase obrera sabe
que cl desempleo solo se puede combatir con medidas cstruc-
{urales, que disminuyan fos efectos perniciosos de la :lepen-
"‘dencia del imperialismo norteamericano, la dominacion e
las monopolios y el latifundisnio improductivo, cuando cxis-
ten-miles de campesinos sin tierra. Uno de los primeros dc-
| cretos de la emergencia fue aquel por medio dci cua) se res-
tringieron los gastos estatales en relaciones piblicas y algu-
nos servicios de asesoria; aunque no desconocemos el des-
pilfarro por este concepto, la verdad es que los negociados
multimillonarios se presentan por otros conceptss, que no
fucron afectados: para terminar este breve anilisis de los
123 decrctos fegislativos dictados en desarrollo e la emergen-
icia, quedan tnicamente por mencionar los gne modifican
ilos Certificados de Desarrollo Turistico y prorrogan los cré-
"ditos bancarios concedidos en el Departamento del Meta, !as
Intenclencias de Arauca y Casanare y la Comisaria del Vi-
chada, los cuales no afectan en nada los resultados ~minen-
temente antipopulares y antipatrioticos del conjunto de me-
diclas tomadas en desarrollo de la emergencia. Finalmente,
hay que observar céomo el Gobierno del Mandato Caro no
utilizé la emergencia para tomar las dos medidas que real-
mente beneficiaban al 50c, mas pobre v controlaban Ja ca-
restia; alza general de salarios y simultinca congelacion
de los precios de los articulos y servicios mecesarios.

Aprovecha el senosr Presidente el informe para exponer
su pian de desarrollo. Después de tantos aspavientos sobre
la “Politica de Ingresos y Salarios”, regresa a las cuatro cs-
trategins del Gobierno de Pastrana, esto es, al mis puro
desarrollismo. Recordemos las cuatro estrategias: desarrollo
urbano con énfasis en la construccion, incremento de las
exporfaciones, productividad agricola y redistribucion del in-
greso. Ya esta plenamente comprobado como durante el Go-
bierno de Pastrana —como durante todo el periode del Frente
Nacional— se ha concentrado cada vez mas la riqueza y cl
ingreso.

La estrategia del’ Gobierno

actual, dizque para lograr Ja
redistribucion del ingreso, es un fuerte impulso a los s5i-
guientes sectores, expresaclos en orden de prioridad segun
su plan: Exportador, agricola (en donde nos anuncia pene-
tracion del capital extranjero). Desarrollo regional y urbano
¢ industria. Es de notar como simplemente el actual Go-
bierno cambio el orden en lis cuatro estrategias. Como cn
cualquier plan desarrollista al estilo del inilitarismo fascista
brasileno, sefiala el senor Presidente en la pagina 66 de su
informe: “En resumen, toda la politica macroeconémica csta
ideada para abrir el pais hacia los mercados externos y para
volver el sector exportador un sector lider de la economia”.
+Cual es la base de una estrategia de este tipo? Que nada
importa que disminuyan los salarios reales y la participacion
de la remuneracion al trabajo. dentro del ingreso nacional,
como esti sucediendo en el pais, pues los volimenes nuevos
de produccion se realizan en el exterior. Este es el esquema
desarrollista del ripido crecimiento econémico con vertigi-
noso deterioro en el nivel (e vida (e los trabajadores.

Tampoco podemos aceptar la teoria gubernamental de que
la “dGnica manera de evitar la inflacion coptiniie y se ace-
lere” es saneando la moneda. Esta politica es basica, nero
debe complementarse con medidas que toquen el sistema de
relaciones economicas que lo produce, y esto es lo que no
ha hecho el actual Gobierno. No es suficiente sanear la mo-
neda, esto es, el presupuesto nacional, para controlar la in-
fiacion, la carestia. EI problema de los trabajadores no cs
un problema abstracto de regultacion de la ofcrta moneta-
ria, es decir, del volumen y procedencia del circulante. Es
un problema concreto de refacion entre ingreso (salario) y
costo del sostenimiento de su familia (precios). Pero los
gobiernos burgueses, como el actual, son incapaces de afron-
tar el problema de tal manera.

En resumen, las medidas dictadas en uso de la emergen-
cia economica y en gencral, durante los famosos Cien Dias,
han acelerado vertiginosamente la carestia. En octubre. el
mes mas caro en los ultimos cliez anos, el alza fue de 4.3%
para obreros y 3.97% para empleados, respeciivamentc. -zon-
centrindose en los alimentos la mayor alza: 212 y 27.6%-, o
sca, que durante el primer ano del Mandato Caro se recor-
tari entre una cuarta y una tercera parte del salario de los
trabajadores; la carestia ha disminuido fuertemente la de-
manda, lo cual se traducird en disminucion de la produccion
y. por consiguiente, en descmpleo. Al mismo fiempo. 2l 2on-
junto de medidas impulsa Ias ganancias y la consolidacion e
los grupos financieros, en detrimento de los pequenos y me-
dianos propietarics, lo cual a su vez estimufari el descinpleo
y la.carestia.La protesta popular que ha comenz:lo A expre-
sarse, en diversas formas, en los t!timos dias a todo lo ancho
v largo del pais. tiene una causa direct2: las medidas anti-
populares tomadas dentro y fuera de la emergencia por cl
Gobierno.

Hernando Echeverri Mejia.

El Senador Angarita Baracaldo manifiesta cue, conjunta=
mente con los Senadores Jorge Tadeo Lczano y Francisco
Yesid Triana, promotores del debate con“el Ministro cle Sa-
lud. agradece la presencia en el recinto de est2 funcionario,
.pero que dada Ja circunstancia de la precariedad del quo-
rum, se ve precisado a presentar la siguienie proposicien
posponiendo el debate:

Proposicién ntmero. ..

La citacion a lgs sefiores Ministros de Salud Piblica y ‘le

Otra de las medidas lomadas fue In disminucién en 1 ountos, Trabajo v Seguridad Social fle que trata la proposicién wii-

del impuesto de exportacion del 207~ sobre el café. medida

ymero 195 (le octubre 16 de 1971 se llevara a cabo el dia 12 .lJe

que, hasta el momeuto. sole beneficia el minisculy erupo | diciembre dcl ano en curso, ron el mismo temario y con pre-

de los veinte exportadores del grano, que son quienes pagan

lacion a cualquiera o:ra materiz.

.
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Presentada a la consideracion del honerable Senado de
fa Repubhca, por los honorables Senadores

Francisco Yesicdl Trizna, Alfonso Angarita Barzcaldo, Jor-
ze Tacleo Lozano Osorio, Octavio Arismendy Posada
Bogota, D. E,, noviembre 21 de 1974.

Al ser puesta en discusion, el Ministro de Salud, doctor
Calvo Nuiiez, presenta las excusas que por su conducto picle
la serfiora Ministra de” Trabajo, Maria Elena de Croavo, por
no haber podido asistir al debate, a causa de tener que aten-
der el llamado que para hoy le hizo a su Despacho el sefior
Presidente de la Republica. Manifiesta el Ministro' que con
mucho gusto atendera la. nueva citacion que se le formule.

Intérviene el Senador David Aljure- para anotar que se

encuentra en discusion la proposicién principal con que ter- |

mina el informe de comisién sobre el estado de emetrgencia
economica leido por el Senador Pardo Parra, por lo cual
resulta irregular discutir la proposicion presentada por el
Senador Angarita Baracaldo. Expresa que el debate sobre la
emergencia econémica es de tal importancia que seria con-
veniente que se redlice con la-mayolr asistencia posible de
Senadores, par lo cual sugiere que se mantenga en ese estado
Ja tramitacion, se levantz la sesion por falta de quérumy se le

"’ dleje con el derecho al uso de la palabla Para alcanzar cse

efecto, solicita la verificacién del quoérum.

Tercia el Senador Diaz Callejas, y manifiesta que compalte
el criterio del Senador Aljure 1especto al debate sobre la
declardtoria de emergencia economica; y apoya la solicitud
de que se suspenda la sesion y se deje al Senador Aljure
con derecho a la palabra.

El Senador Angarita Baracaldo insiste en solicitar se le
dé curso a su proposiciéon que puede ser aprobada sin inter-
ferir el tratamiento que se le estd dando al informe sobre
la emergencia econémica. Por su parte, el sefior Presidente,
Senador Ospina Hernandez, inquiere al Senador David Al-
JUle sobre si concede el permiso para tramitar la propo-
sicién del Senador Angarita Baracaldo, a lo cual el .Senador
Aljure responde insistiendo en que se haga la verificacion.

~La Presidencia acepta, procedente, la peticion del Senador
Aljure y ordena llamar a-lista. El sefior Secretario informa
gue a simple vista el quérum se aprecia desintegrado.

El Senador Zea Hernandez solicita a la Presidencia que
ordene se publique en “Anales” la alocucion del Plesxdente
doctor Lépez Michelsen, en el dia de ayer.

Bn estas circunstancias, se levanta la sesion, siendo las
8 y 15 p. m., y se convoca para el maltes 2% de los corrien-
tes, a las 4 de la tarde.

El Presidente, h
JULIO CESAR TURBAY AYALA

EJ] Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
. El Seéundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El] Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DF; 1974

por Ia cual se conceden unas faculiades extraordinarias al
Presidente de 12 Repiblica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Revistase al Presidente de 14 Reptblica de
facultades extraordinarias hasta el 19 de julio de 1975 para
que con €l fin de otorgar igualdad de derechos y obliga-
ciones a las mujeres y a los varones haga las reformas per-
tinentes a los articulos 62, 116, 119, 154, 169, 170, 171, 172,
176, 177, 178, 179, 180, 198, 199, 203, 226, 250, 257, 261, 262,
263, 264, 288, 289, 291. 292, 293, 295, 296, 297, 298, 299, 300,
3301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 310, 313, 314, 315, 340, 341,
434, 448, 449, 451, 5317, 546, 550, 573, 592, 1026, 1027, 1089, 1504,
1775, 1796, 1800, 1837, 1838, 1840, 1841, 2347, 2368, 2505, '2530
del Cddigo Civil Colombiano, fije el procedimiento para los
asuntos que correspoinderan a la jurisdiccion de la familia
y derogue las normas que sean incompatibles con la nueva
legislacion. )

Articulo 29 Autorizase al Gobierno para hacer los trasla-
dos y créditos adicionales al .Presupuesto \Nacional que
sean necesarios para la ejecucion de las facultades extra-
ordinarias concedidas.

Articulo 3° La presente ley rige desde la fecha de su
sancion.

Julio César Tiirbay Ayala

EXPOSICION DE MOTIVOS

_El pais esta totalmente de acuerdo en eliminar la dis-
criminacion legal que desfavorece a la mujer colombiana.
Dicho tema fue objeto esencial de la campafna presidencial
del doctor Alfonso Lépez Michelsen y constituye una de-las
columnas estructurales del mandato claro.

Ciertamente mas de la mitad de la poblacién colombiana
se ve afectada por la ausencia de una ley llamada a co-
rregir situaciones de injusticia manifiesta que aun se pro-
longan en nuestras instituciones juridicas.

El Gobierno Nacional presenté a la consideracion de la
honorable Camara de Representantes el proyecto de ley
numero 80 de 1974 “por la cual se otorgan iguales derechos y
obligaciones a las mujeres y a los varones'. Por razones que
no son del caso enumerar en esta exposicién de motivos,
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dicha iniciativa no ha’tenido un ,proceso satisfactorio y atn
se encuentra sin el informe del respectivo ponente. En estas:
circunstancias vale la pena recurrir al mecanismo del or-
dinal 12 del artictilo %6 de la Constitucion Nacional para
revestir pro témpore al Presidente de la Republica de fa-
cultades precisas para estatuir en normas legales las dis-
posiciones del proyecto oficial sobre igualdad de derechos
entre 1rujeres y varones.

Confio en que el Congreso de la Republvca con la clara
conciencia que tiene de sus obligaciones y deberes, apro-
bara en la presente legislatura las facultades que me per-
mito proponer. -

Honorables Senadoi’es,
Julio César Turbay Ayala

Senad&o de la Republica. - Secretaria General. - Bogota, D.
D., noviembre 21 de 1974.

Serior Presidente:

~Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto

de ley numero 86 de 1974 “por la cual se conceden unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”,
me permito pasar al Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, lJa que fue presentdada en la sesion plenaria
del dia 20 de los corrientes, por el honorable Senador Julio
César Turbay Ayala. La materia de que trata el anterior
proyecto es de la compestencia de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente.

_ El Secretario,
' _ Amaury Guerrero

Presidencia del Senado de la Republica. -Bogota noviem-
bre 21 de 1974. -

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartide el proyecto de ley numero 86 de 1974 a la Comi-
sion Primera Constitucional Pérmanentz, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
proyecto a la Imprenta Nacional para su publicaciéon en los
Anales del Congxcso - .

Cumplase.

El Presidente,

Julio César Turbay Ayala.

El Secretario General,
Amaury Guerrero

INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PONENECIAS E

al proyecto de ley niimero 69 de 1974 “por la cual se aprue-

bad el Convenio de la Union Interriacional de Telecomuni-

caciones, firmado ‘en Malaga, Torremeclinos, ¢’ 25 de octubre
de 1973, su Prolocolo Final y Protocolos Adicionales”.

‘Honorables Senadores:

Para consideracion’ de la Comisién Segunda se encuentra
el proyecto de ley “por la cual se aprueba el Convenio de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones, firmado en
Malaga, Torremolinos, el 25 de octubre de 1973, su Proto-
colo Final y Protocolos Adicionales”, que el Gobierno Na-
cional por conducto de los Ministros de Relaciones Exte-
1iores y Comunicaciones ha enviado para su aprobacion.

El mencionado Convenio, con la declaracion previa de
que reconoce la soberania de cada pais para reglamentar
la materia, contiene disposiciones relativas a l4 cooperacion
entre los pueblos para el buen funcionamiento de las tele-
comunicaciones y 'especialmente de la Unién Internaciona]
creada para dichos efectos.

El Capitulo ptimero se refiere a la composwlon objeto y
estructura de la Union de Telecomunicaciones.

Segun lo dispuesto alli los derechos de los miembros son
los de participar en las conferencias de la Union, ser elegi-
bles para el Consejo de Administracion y presentar candi-
datos para los cargos elecmvos de sus organismos perma-
nentes.

Se reconoce también que todos los' paises tienen el dere-
cho a un voto en todas las conferencias de la Unién y -en
todas las reuniones de los Comités Consultivos Internaciona-
les y en las del Consejo de Administracion cuando haga
parte de éste.

Las finalidades de la Unién son las siguientes:

a) Mantener y ampliar la cooperacion internacional para
el mejoramiento y el empleo racional de toda clase de tele-
comunicaciones;

b) Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su mas
eficaz explotacién, a fin de aumentar el rendimiento de los
servicios de telecomunicaciones, acrecentar su empleo y ge-
neralizar lo mas posible su utilizacion por el publico, y

c¢) Armonizar los esfuerzos de las naciones para la conse-
cucion de estos fines.

Hacen parte de su estructura los sxgulentes mganos

1. La Conferenula de Plenipotenciarios, érgano supremo
de la Unidn.

2. Las confelenc1as administrativas.

3. El Consejo de Administracioh.

4. Los organismos permanentes que a continuacién se
enumeran:

a) La Secretaria Genelal

b) La Junta Intelnacxonal de Registro de Frecuencias
(I.F.R.B));

¢) El Comité Consultivo Internacional de Rad‘ocomuni-
caciones - (C.C.LR.).

d) El Comité Consultivo Internacional Teleglaﬁco y Te-
lefénico (C CITT)
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Como lo afirma el Gohierno, el progreso técnico de las
telecomunicaciones excede las mejoras de las propias legis-
laciones locales y por ello se justifica la Unién Internacic-
nal de 'Telecomunicaciones que bajo la orientacion de las
Naciones Unidas contribuye al debido aprovechamiento de
los avances tecnolégicos.

Comparte por ello el suscrito ponente el interés que tiene
el Gobierno en que este Convenio se apruebe y asi me per-
mito solicitarlo a mis distinguidos colegas. :

En consecuencia propongo:

Déselz primer debate al proyecto de ley “por la cual se
aprueba el Convenio de la Unién Inteinacional dz Tele-
comunicaciones, firmado en Malaga, Torremolinos, el 25 de
octubre de 1973, su Protocolo Final y Protocolos Adicio-
nales.

Edmundo Lépez Gémez

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, noviembre 20 de 1974.

En sesion de la fecha sz dio lectura al informe anterior,
quedando pendiente de aprobacién su proposicion final.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

Sénado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd, noviembre 21 de 1974.

En sesion de la fecha, se consideré la proposicion final
del informe que antecede, siendo aprobada por unanimidad.

Elvia Soler Ade Eraso, Secretaria.
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Cumplo con el requisito reglamentario de rendir ponen-
cia para segundo debate .al proyecto de ley de la referencia,
después de haber sido aprobado en prinier debate por la
Comision Segunda del Senado.

Este. proyecto deley flie plesnntado por el GOblean Na-
cional por conducto de los Ministros de' Relaciones Exterio-
res y Comunicaciones, al Senddo de la Republlca
- El mencionado Convenio, con la declaracion previa de que
reconoce la soberania de cada pais para reglamentar Ia
ma'teria, contiene disposiciones relativas a la cooperacion
entre los pueblos para el buen funcionamiento de las tele-
comunicaciones y especialmente de la Unién ‘Internacional
creada para dichos efectos.

El Capitulo primero se refiere a la composicién, objeto
y estructura de la Unién de Telecomunicaciones.

Segtin lo dispuesto alli, los derechos de los miembros son
los de participar en las Conferencias de la Unidn, ser ele-
gibles para el Consejo de Admlmstlamon y plecental can-
didatos para los cargos electivos de sus organismos per-
manentes.

Se recorioce también que todos los paises t'‘enen el dere-
cho a un voto en todas las-conferencias de la Unién y en
todas las reuniones de los Comités Consultivos Internacio-
nales y en las del Consejo. de Admmlstlamon cuando haga
parte de éste.

Las finalidades de la Unidén somr las '~'1gu1ent°s

a) Mantener y ampliar la cooperacion internacional para
el mejoramiento y el empleo racional de toda clase de tele-
comunicaciones; .

b) Favorecer el desarrollo de los medios técnicos y su
mas eficaz explotacion, a fin de aumentar el rendimiento
de los servicios de telecomunicacion, acrecentar su empleo
y generalizar lo mds posible su utilizacion por el publico, y

¢) Armonizar los esfuerzos de las naciones para la con-
secucion de estos ‘fines.

Hacen parte de su estructura los siguientes érganos:

1. La Conferencia de Plenipotenciarios, érgano supreme
de la Union.

2. Las conferencias administrativas. .

3. El Consejo de Administracion.

4. Los organismos permansntes que
enumeran:

a) La Secretaria General;

b) La Junta Internaciondl de Registro de Frecuencias
(I.F.R.B); .

¢> El1 Comité Consultivo Internacional de Radiocomuni-
caciones (C.C.LR.); B

d) El Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Te-
lefénico (CCITT)

Como lo afnma el Gobierno, el progreso técnico’ de las
telecomunicaciones excede las mejoras de las propias legis-
laciones locales y por ello se justifica la Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones que bajo la orientacion de las
Naciones Unidas contribuye al debido aprovechamiento de

a continuacién se

‘los avances tecnoldgicos.

Comparte por ello €l suscrito ponente el interés que tiene
el Gobierno en que este Convenio se apruebe y asi me per-
mito solicitarlo a mis distinguidos colegas,

En consecuencia propongo:

Désele segundo debate al proyvecto de ley “por la cua] se
aprueba el Convenio de Ja Union Internacional ds Teleco-

municaciones, firmado en Malaga, Torremolinos, el 25 de

octubre de 1973, su Protocolo Final y Pratocolos Adicio- -
nales”.

Edmundo Lopcz Goimcez
Senador ponente.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., .noviembre 22 qe 1974.
Se autoriza el informe anterior.

\
El Presidente, :

Antonioc Bayona Ortiz

La Secretaria, ) .
Elvia Soler de Eraso
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

. al proyecto de acto legislativo niimero 14 de 1974 “por el

cual se reforman los articulos 114, 129, 172 y 179 de la
Constitucién Nacnonal y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y demas miembros
de la honorable Comisién Primera del Senado
Bogota. .

Los sefores Ministi'os de Gobierno y Justicia presentaron

.a la consideracién del Congreso un proyecto de acto legis-

lativo, modificatorio de los articulos 114, 129, 172 y 179 de
la Constituciéon Nacional, por el que se establece. la eleccién
de Presidente de la Republica a dos vueltas; la no.reeleccion
del Presidente de la Republica; la implantacion del sistema
denominado del medio, cuociente; el voto ebligatorio y Ia
creaciéon de estimulos ‘para el ejercicio del sufrago, y la no
reelecciéon de Contralores a nivel nacional, departamental
0o municipal en los dos perlodos subsiguientes a aquel en
que hubieren ejercido el” cargo.

En la brevisima exposicién.de motivos .que acompana al
proyecto, se expresa que éste hace parte de'las conclusio-
nes elaboradas por un comité designado por los partidos
politicos para estudiar reformas relativas -a la cuestion
electoral, agregdndose que el Gobierno somete respetuosa-
mente estas propuestas de la comisién bipartidista a la con-
sideracion ‘del honorable Congreso, con la certeza de que
seran examinadas con la debida atencién.

-La breve y.simplista exposicién de niotivos me da a en-
tender que no estamos en presencia de una iniciativa en
la que esté comprometl do a fondo el actual Gobiérno. El pro-

yecto —segun sus proponentes—, se limita a recoger la sin-

tesis de un trabajo elaborado por una comisién bipartidista

que’se encargé de formular algunas modificaciones en ma-.

teria electoral.
1. LA ELECCION PRESIDENCIAL A DOS VUELTAS

" El sefior ex Presu:iente Misael Pastrana Borrero present6

en todas las legislaturas correspondientes a su mandato
el proyecto de elecciéon presidencial a dos vueltas, sin que
tal iniciativa hubiese tenido éxito alguno..Me correspondié
en el afo -de 1971 ser el pon°nte de dicho proyecto, y
arrostrando las consecuencias propias, de la susceptlbllldad

. presidencial —agravada en mi caso por ser amigo del Go-

bierno—, rendi ponencia negativa, y obtuve el archivo del
expediente, hecho que se¢ consumoé por la voluntad undnime
de la honorable Comisién Primera del honorable Senado.
Hoy, por raras circunstancias vuelvo a examinar tan dis-
cutindo tema, de muy clara y reconocida inspiracién fran-
cesa.

Slmultaneamente con esta iniciativa fue presentado ‘el

proyecto de ley “por la cual se reforma el sistema electoral,

también fruto de la comisién bipartidista, inspirada en el
deseo de mejorar sistemas electorales desuetos, que hacen
dificil el ejercicio del sufragio y lento el proceso de la con=
tabilizacion de los votos emitidods. . .

No es de mi incumbencia. pronunciarme -sobre este pro-
yecto. Sin embargo le anoto que es un tanto deficiente, y
que ‘a pesar de sus buenos propoésitos, desaprovecha una
oportunidad para legislar a plénitud sobre tan importante
materia.

* La posibilidad de establecer en nuestro medio el sistema

"de las dos vueltas presidenciales tiene' mucho que ver con

el proyecto anteriormnete aludido, por cuanto no es posible
realizar dos elecciones en el lapso de pocos dias, con los
métodos anacrénicos de que disponemos, frente ala per-

~ feccion del sistema electoral francés.

Estudiando el proyecto de reforma al sistema electoral he
encontrado que prevé la automatizacion de las votaciones
en el Distrito Especial de Bogota, en las capitales de De-
partamento, y en las ciudades cuya poblacion urbana sea
mayor de ciento cincuenta mil habitantes. Es decir, que

" quedarian por fuera de la automatizacion mas del noventa

-por ciento de los mumclplos colorabianos, .que representan

un gran volumen electoral.

En el Capitulo VI-del proyecto, que trata “De los_:‘escrue
tinios”, se pretende mejorar y' aligerar el .procedimiento
actual, pero considero que quienes elaboraron estas normas,
como las demas que comprende la iniciativa, rio las ade-
cuaron a la posibilidad del establecimiento -de las dos vuel-
tas presidenciales, pues otros hublesen sido los mecanismos
y. métodos previstos. ,

a) El pensamlento de- Lopez Michelsen.

. En la “Posdata a la Alternaciéon”, cuya lectura no ha
perd1do vigencia, el sefior Presidente Lépez Michelsen se
ocup6 a espacio de ‘la elecciéon presidencial a dos vueltas,
en los sxguxentes términos:

“En lugar de2 una coalicién con un programa concreto,
capaz de reclamar el -favor popular para sus tesis, en un
amplio debate nacional se le abre un campo‘todavia mayor

a la abominable politica de componendas' conciliabulos y-

contactos, invitando a postularse.como candidatos presi-
denciales a” todo género de aspirantes, para que, a renglon
seguido, comiencen a negociar apoyos y alianzas mediante
almuerzos y desayunos, en lugar de obligarlos desde un

‘principio a aglutinar opinién alrededor de una programati-

ca. Una sola consideracién basta para desacreditar al in-
fundio: el que se ha conéebido contra los movimientos po-
pulares, a los cuales es mas dificil pactar que a los fula-
nismos sin contenido, que lo mismo pueden inclinarse por
una causa 0O por otra negociar a cambio de posiciones fu-
turas, participando en la contienda con el propdsito de
constltuxr_ transitoriamente una posicion con -los que sea
forzoso transar, aun a expensas de los aliados de la vispera.

Es explicable que en Frangia, en donde existe una segunda
vuelta para la eleccion de Presidente y la de los parla-
mentarios, la institucion del °‘i11alotaje’ no haya tenido
resultados desastrosos. La aglutinacion de las fuerzas al-
rededor de un programa se produce en los dos cuerpos. La

formula, colombiana, en cambio, atomiza al Congreso en la,

primera vuelta, brindandole la oportun‘dad a seis u ocho
candidatos presidenciales de correr la suerte de poder pre-

-sentarse’ a la segunda,- que es la definitiva. Como simul-

taneamente, el Congreso que constituido en firme sin-una
segunda vuelta, nos encontramos con un Presidente debi-
litado de antemano por las fracciones que se han formado
en el Congreso al amparo de las canddaturas presiden-

ciales, fraccionss que no son susceptibles de desaparecer.

de la escena, como los candldatos que las cobijaron, porque
no son sometldas a una nueva prueba. Nos encontramos,
entonces, con que los aspirantes a la Presidencia sirven
para .fomentar la anarquia en el Congreso y desaparecen
en seguida, mientras subsisten los grupos a los cuales Ies
dieron origen. Vamos hacia el regateo inst‘tucionalizado.
Mucho mas practica y econdmica, ademas conforme : con

.los principios del Derecho Piblico universal, era la practica

anterior, segin.la cual se elegia primero el Congreso en lo
que venia a ser una especie de eleccién primaria, y luego,
el Presidente, unas semanas después. En lugar de rectificar
el error de la reforma, sus autores han preferido disimu-
larlo, con el nuevo engendro”. (Ob. cit., paginas 72 y T3,
ediciones Populibro).

La eleccion presidencial en el sxstema. constltuclonal co-
lombiano.

En el cambiante constitucionalismo colombl”ano y de
acuerdo con las tendencias imperantes en la época, el siste-

'ma de elecciéon presidencial ocurria de diversas maneras.

Las Constituciones de 1821, 1830, 1832, 1843, 1863 y 1886,
daban la facultad de .elegir a las Asambleas Electorales, y
prevelan algunas, el perfeccionamisnto de la €leccién a tra—
vés del Congreso.

El sufragio popular y directo fue consagrado en las Cons- |.

tituciones de 1853 y 1858. En virtud de las reformas de 1910
y 1936, se llegé al sistema actualmente consagrado en el
artlculo 114 de la Carta.

En 1968 se establecié la eleccién conjunta para Presiden-
te de la Repubhca miembros del Congreso, y Diputados y
ConceJales cuando la renovacién de estas dos ultlmas cor-
poraciones coincida con la del Congreso.

Lo dicho anteriormente nos lleva a concluir que el sistema
de las dos “vueltas” presidenciales previsto en el proyecto,
carece de antecedentes en nuestro Derecho Constitucional.

El proyecto y la organizaciéon electoral

El establecimiento, de las dos vueltas en la eleccmn presi-
dencial’ presupone la existencia de una modelna y técnica
organizacion electoral.

El resultado de la primera eleccmn debe ser conoc1do por
el Gobierno y la. ciudadania en el menor tiempo posble
a fin de saberse con certeza -si alguno de los candidatos
obtuvo la mayoria absoluta de los sufragios. Esie.es el punto

‘de partida sobre le que se desarrolla en la practica el pro-.

ceso de las dos vueltas. En est2 caso no puede haber la mas
minima duda, so pena de lesionar intereses populares.
‘S=gun lo preceptuado por los articulos'3° de la Ley 89 de

.1948, y 6° de la Ley 60 de 1930, los datos e informes del

resultado electoral no tienen valor legal para verificar sobre
ellos un escrutinio, apenas tienen un caracter informativo.
Esto quiece decir que el escrutinio es el acts que le da
valor juridico a la eleccién,. y en. ningun caso las notlcxas
que se_dan sobre los resultados electorales.

Ya - &ijimos anteriormente que con' fundamento en el
sistema electoral .vigente, y aun contando con la reforma

que se ha propuesto en el Congreso, se carece de los ele-

mentos indispensables para verificar en el estrécho lapso
de 15 dias, dos elecciones. En un pais en el que la credencial

se le entrega al Presidente electo pocos dias antes de su

posesién, como ocurrid en los casos de los doctores Misael
Pastrana y Alfonso Loépez Michelsen, es utépico y fanfa-
rron pretender introducir una. férmula, buena y efectiva

para los franceses, pero absurdo y tralda .de los cabellos__

en el ‘medio colomblano N

Agregado.a los anteriores argumentos debe decirse que
no solamente es necesaria la exactitud en el resultado de la
primera vuelta. Se requiere. ademas que haya un tiempo
minimo para organizar la- segunda eleccién, organizacion
que conlleva la accién del Gobierno, de las Fuerzas Arma-
das; ¥ la movilizacién casi que inmediata de todo el engra-
najé electoral, sin contar con los escasos dias que tienen
los partidos y dirigentes polit'cos para formar coaliciones y
motivar debidamente a la opinién publica, no acostumbrada
al sistema, ni educada para asumir actitudes, que en nues-

.| tro medio exigen alguna meditacion..

La cuestion politica.

La pretendida mayoria absoluta que establece el proyecto
se. presta a multiples situaciones y actitudes no siempre
correctas ni conven'entes. Puede-darse el caso- de.que se
presenten al juego electoral diez o doce candidatos, asila
fuerza estd radicalizada en dos o tres de ellos. Se trata en
este caso de negociar el futuro gobierno y obtener ventajas
y gabelas antes de producirge la segunda vuelta. Entonces

‘la 1mayoria absoluta se convierte en mayoria ficticia que

presiona diariamente al Gobierno para obtener des €l las
inayores ventajas.

Los ‘“‘candidaticos” le impondrian las cond1c10nes al pais,
o por lo menos, cobrarian un alto precio por la entrega de
sus “fuerzas”. En mi sentir es mas duradera la adhesion
de un grupo o partido derrotado, al Presidente triunfante,
que la adhesién matematicamente -calculada.

ANALES DEL CONGRESO

El proyecto no es factible, - )

El articulo primero del proyecto establece en el fondo.
tres elecciones: Una para corporaciones plblicas’ y dos
para la eleccién presidencial, comoquiera que el'mina la
eleccién conjunta de Presidente y corporaciones publicas,
prevista en la reforma del 68.

Hemos creido demostrar la imposibilidad de las dos “vuel-
tas”, aun contand6 con.las reformas que se le pretenden
mtrodu"lr al sistema electoral en el_proyecto que cursa en’
el honorable Sehado. ¢Puede el pais realizar tres elecciones
en un lapso de sesenta dias? ¢Qué formulas tuvo en cuenta’
la comisién- blpartldlsta para realizar tal propuesta? .

Yo creo que lo mas légico seria volver al antiguo sistema
de separar las elecciones de Congreso y de las de. Presidente
de la Republlca Asi 1o expresé en la ponencia rendida
hace cuatro afios, coincidiendo —sin saberlo— en el concepto
del actual Presidente de la Republica. En la practica se
trata de dos vucltas, #os consultas de opinién, sin los in-
convenientes del .modelo francés, y sin los defectos del
actual procedimiento de las elecciones conjuntas.

2. LA REELECCION PRESIDENCIAL
En el afio de 1967, el Senador Jaime .Pava Navarro pre-

senté un proyecto de acto legislativo reformatorio del ar- -

ticulo 129 de la Constitucién Nacional. Se trataba por en-
tonces de “atajar” la posible candidatura del sefior ex Pre-
sidente Mariano Ospina Pérez. Designado el suscrito como
ponente de la iniciativa que consagraba la no reeleccion
pres‘dencial, el proyecto fue archivado por voluntad una-
nime de la Comisién Primera del honorable Senado. Primé,
en mi sentir, el rechazo al oportunismo, al caracter per-
sonal .y politico que afloraba .en la pretendida reforma.

Hoy, transcurridos siete afios, se vuelve a debatir €l tema.

por el que tanto abogaron los doctores Alberto Lleras Camargo

y Fabio Lozano Simonelli, abanderados en su tiempo de la

no reeleccion pre51den01a1 Los argumentos de quienes de-

fienden tal tesis, podrian Sintetizarse asi: .
a) La reeleccion es fermento de grandes crisis.
b). La reeleccion estimula el caudillismo.

’

,©)- La creacion de monopolios p011t1cos impide el ascenso.

de la nueva clase “dirigente, - - .

.d) Lo reeleccién conduce a la perpetuacxon y consolida-
cién de unos mismos nomhres, unos mismos estllos unas.
.| mismas concepciones de la soc1edad v .
El proyecto ‘tiene un paragrafo transitorio.que expresa 1o,
“Esta disposicion regird para los ciudadanos que-

siguiente:
hayan sido elegidos Presidentes de la Republica a partir
de 1974 o hayan desempefiado dicho cargo dentro del ultimo
periodo constitucional respectivo”.

Debo expresar que estoy.en un todo de acuerdo con la no
reeleccion presidencial, revaluando conceptos que hube de
consignar en anterior ponencia. Estimo que el paragrafo
transcrito- le quita al proyecto todo sabor personalista, que
podria hacerlo odioso, permitiendo que por ultima vez sz
presenten a-la lid electoral los ex Presidentes de tempo
completo, y 16s de-pocos dias.

Aqui cabe repetir la_frase del sefior Caro:
a los hombres dafamos el sistema de Gobierno y. expedi-

mos una legislacién suspicaz, émpeoraremos- en todo caso.

la 51tua01on"

- 3. EL MEDIO CUOCIENTE

La reforma del articulo 172 de la Carta introduce el sis--

tema del medio cuociente, con €l fin de impedir que peque-
fos residuos se aprovechen del juego electoral,-en detrimen-
to de las listas fuertes. Este tema, que es uno de los mas
‘complejos dentro del Derecho Pubhco merece una amplia
explicacién por parte de sus proponentes teniendo en cuenta

la realidad politica colombiana y la forma como se mani--

fiestan los partidos y grupos en-el proceso electoral.

4. EI, VOTO OBLIGATORIO

En el articulo -4° del proyecto se‘contempla 1a pos1b1~
lidad de que la ley establezca el voto obligatorio y sefiale
diferentes grados de obligatoriedad para la poblacion ur-

bana y rural, o consagre estlmulos para quien- ejérza ‘el

sufragio.

- Sobre la abstencion: electoral del pueblo colombiano se

han escrito muchas paginas en el afan de explicar un fe-

némeno que se viene presentando ininterrumpidamente.
Desde luego que la correccién de tal hecho ro puede estar

sujeta a’los mismos patrones de paises mas avanzados que

el nuestro. De alli que juiciosamente se deja al legislador

la posibilidad de establecer grados de’ obligatoriedad, asi

como estlmulos para .quien eJerza el sufraglo
5. EL ARTICULO QUINTO.

Como la eleccién de los Contralores —a todos los nive-

les—, t'ene origen en las corporaciones publicas, esta cir-"

cunstancia ha determinado que dichos funcionarios se de-
diquen a trabajar su reeleccién, en lugar de cumplir- con

eficiencia la funcién flscahzadora convirtiéndose las Con--
tralorias en entidades polit'cas. Por esta razén se justifica

plenamente que el articulo quinto -del prcyecto prohiba la

reeleccién de los Contralorss para-los dos subsiguientes

periodos- en que hubieren ejercido el cargo. .

Por. las razones anteriormente expuestas, me " permifo
proponer: )

Dese primer debate al proyecto de acto legislativo nu-

mero 14 de 1974, y niéguese el articulo primero, reforma-.

torio del articulo 114 de la Constitucién Nacional.

Vuestra comision, .
- Guillermo, Angulo Gomez

“Si por t°mor

(l"
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES Zé BE
NOVIEMEBRE DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

.
Llamaca a lista de los. honorables Representantes.
' ' I

* Consideracién del Acta de la sesién anterior.

- - -

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

.

Informe ‘de la. Comision Accidental que estudié las obje-
‘ciones del Poder Ejzcutivo al siguiente proyecto de ley: .

Proyecto de ley numero 112, Camara (Senado 47 de 1972)
“por medio de la cual se modifica el paragrafo 1° del articu-
lo 19 y €l articulo 2% de la Ley 82 de 1871 y se dlctan otras-
disposiciones”.

v

\

Proyectos de ley para segundo debate,

Votacién de la plopbsici()n con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate al siguiente proyecto de
ley:

. Proyecto de Acto Legls]atlvo nimero 19° —Camala— ‘de
1974. “Por el cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la
Constitucion Nacional”. Ponente para ségundo debate el
honorable Replesentante Augusto E. Medina. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Goblemo docto1 Roberto A1e-

Votacmn de la proposicion con que termina el mf01m° de
la ponencia para segundo debate al Sngente ployecto de
ley:

Proyecto de ley numero 24 (Camala) de 1974 “por la cual
se nacionaliza el ‘Colegio- de San Simoén de Ibagué, y se
dictan otras disposiciones”. Ponente. para segundo debate
el honorable Representante Daniel Arango Jaramillo. Autor
del proyecto el sefior Ministro de Educacion Nacional, doc-
tor Juan Jacobo- Muiioz.

/ N
Proyecto de ley nimero 100 Camarda 1974 “por la cual se
modifican y adicionan las normas organicas de la Coritralo-

ria General de la Republica, se fijan sistemas y ‘directrices|.

para el ejercicio del control fiscal y se dictan otras dis-
‘posicicnes”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Jaime Chaves Echeverri. Autores del proy=zcto
los seficres Ministros de Gobierno doctor Cornelio Reyes y de
Hacienda doctor Rodrigo Botero Montoya.

Proyecto de ley numero 90 (Camara) de 1974 “por medio
de la cual sé nacionaliza’ un establecimiento de bachille-
rato en el Departamento de la Guajira”. Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Daniel Arango Ja-
ramillo. Autor del proyecto el honorable Replesentante Cris-
tobal Fonseca Siossi. ,

Praoyecto de ley numero 92 (Camara de 1974) “por la cual

se ‘crea el personal adicional para las Comisiones Segun- |

das Constitucionales Permanentes del honorable Senado de

‘la Republica y de la -Camara de Representantes, y se dic-

tan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Jorge Carrillo. Autores del proyecto
los honorables Representantes Alvaro Edmundo Mendoza y
Pedro-Franco Pinzon. -

Proyecto de ley numeéro 9 (Camara de 1974) “por la. cual |-
la Nacién honra,la memoria del Piresidente Rafael Nufiez,
.se asocia al sesquicentenario de su nacimiento y se dictan

otras disposiciones”. Ponente para segundo debate ‘el ho-

norable Representante Alvaro Edmundo Mendoza. Autor.del |

proyecto el honmab]e Replesentante "Joaquin Franco Bul-
gos,

Ployecto de acto ]eglslatlvo numero 13 (Camaxa de 1974) '

“por el cual se reforman los articulos 98, 102, 141, 151 y
208-de la Constitucion Nacional”. Ponente,- el honorable Re-
presentante Luis Carlos.Sotelo. Autor del proyecto, el senor
Ministro de Justicia doctor Jaime Castro Castio

Proyecto de ley num®ro 53 (Camara de 1974) “por la cual
se modifica el articulo 129.del Decreto-ley 2349 (diciembre
3 de 1971)”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Horacio Mufioz Suescun. Autor del proyecto
el honorable Representante Hernan Berdugo Berdugo.

Proyecto de iey nimero 137 Camara (Senado 34 de 1973)

“por medio de la cual -se aprueba la Resolucion 2847 |

(XXVI) cde la Asamblea General de las Naciones Unidas,
sobre aumento- de numero de miembros del Consejo Eco-
némico y-Social”. -Ponente para segundo debate el honora-

ble Replesentant'-' Fernando Sanclemente Molina. Autor del |-

proyecto el sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor’
“Alfredo Vazquez Calrizosa.

Proyecto de ley niimero 126, Camara (Senado 73 de 19'73)
“por la cual se' aprueba el ‘Convenio de Cooperaciéon Cul-
tural y Cientifica entre los gobiernos de la Republica de
Colombia y la Republica Socialista de Rumania’, firmado en-
Bogota el 18 de octubre de '1968”. Ponente para segundo

debate el huonorabls Represeritante Ciro Rios Niets. Autores|
del proyecto los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores |
y Educacién Nacional doctores Alfredo Vazquez Carrizosa y |’

Juan Jacobo Mufoz, respectivamente.

Proyecto de ley numero- 10 (Camara) de 19’74 “por la
cual se dispone el traslado de depdsitos judiciales, multas

y cauciones al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justiciai

y .se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante Eduardo Fonseca Galan.
Autor del.proyecto el sefior Ministro de Justicia doctor Jai-
me Castro Castro. - -

VI
Citaciones concretas para la fecha:
Preoposiciones 1:umeros 170, 186 y 197.

A los sefiores Ministyos de Obras Publicas, doctor Hum-
berto Salcecio Collante y Desarrollo Econémico, doctor- Jorge

Ramirez Ocampo. Promotores los honorables Representan- |-
tes Armandq Rico Avcndano y Luis Carlos Sotzlo.

Proposicion numero_170. ~'
Cuestionario:

1¢ ¢Por que el Mlmsteuo de Obras Publicas no ha ‘cons-
truido la obra de pavimertacién de la carretera Puerto Sal-
gar-Puerto Boyaca?

29 Si el Ministerio de Oblas Publicas firmé un contrato
para la ejecuciéh de esta obra, ¢por quién, por qué valor y-
por qué no <e le ha daao cumphmlento"

3% ¢Por qué él Ministerio -mantiene esta via en el mas
completo abandono? °

49 ¢Por qué el Ministerio no ha rectificado y .pavimentado [

la via Yacopi-La Palma, Capanapl -Guaduas-Chaguani-San
Vicente en la carretera” de Cambao-Bogota, a pesal de estar

.| nacionalizada?

59 ¢Por qué el Ministerio no ha construido la varlante de
Fontibdn, para eludir la. congestxon de transito que se fmma
en esta poblacmn"

6° ¢Por qué el Ministerio no ha querido recibir-1as carre-
teras El Triunfo-Viota-Girardot-Arbeldez-San Bernardo-Ca-
brera. Via Bojacé-Tena-La Mesa-Anapoima. Apulo-Tocaima-
Girardot. Carupa limites con Boyaci. Ciqueza-Fosca-Gutié-

rrez. Paramo de las Mercedes-San Martin. Charcolargo-To-""

bia-Ramal-La Pefia. Choconta-Ubaté. Gachala Medina, a pe- |
sar de ecstar nacionalizadas?

79 ¢Por qué el Mlmsteno, a pesar de ‘t_ener bajo su res-
ponsabilidad la carretera mas antigua del pais, como es la de
Bogota- Cambao, no ha procedido a pavimentarla? =

89 (,P01 qué el Ministerio ejecuta la_obra de Ja Autopista

Bogota-Mecellin, én el sector Ant10qu1a y no hace 1o mismo |-

en el aectm Cundinamarca?

Armando ‘Rico Avendafio, Abelardo Forero Bendvides. :

” Projiosicion aditiva numero 171. )
Para. que informé_ a la honorable Camara de Represen-
tantes sobre la solucion dada por el Gobierno al problema

N

del transporte con motivo del reajuste de los precios de las
llautas, e indique por qué se decreté ese reajuste antes de
‘exigir a las fabricas y distyribuidoras de'las mismas gue abas-
tecieran el meicado na':ional.

Presentada por el houmable Representante,
~ - - Luis Carles Sotele.

Bogota, octubre 28 de 1874.
Al sefior Ministro de Desarroilo Econdmico:
Pl'oposicién numero 186. !

Cuestionario:

A fin de que informe a la honorable Camara de Rep:e-
sentantes sdbre la solucién dada al problema del transporte
con ocasion del reajuste al precio de las llantas e indique
las razones por las cuales ese Despacho ha estado autorizan-
do nuevos reajustes en los precios de los vehiculos automo-
tores destinados al servicio publico. :

Presentada a la cons1derac10n de la hon01ab1e Camara por
el Replesentante .

- Luxs Carlos Sotelo.

Bogota D. E, 13 de n0v1°mb1e de 1974.

VII s

Apelacion interpuesta por el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo. al proyecto de ley numero 82 Camara de
1974 “por la cual se derogan los Decretos numeros 1978 y 1999
de 19747, a'la regativa dada a este proyecto por la Comision
III Constitucional Permanente €n su sesion del 13 de no-
viembre del afio en curso (articulo 38 cde la Ley 7 de 1945).

VIII

1

Lo que propongan los honorables Representantes y los se~
fniores Ministros del Despacho. :

El Presidente, ~ R S
’ LUIS VILLAR BORDA

Eﬁ Primer Vicepresidente, .
‘ IGNACIO VALENCIA LOPEZ
Fl Segundo V1cep1e51dente

- . SIMdN BOSSA LOPEZ

El Secretario Ge'n'elral‘,

‘ Ignacio. Laguado Moncada.

'

ACTA DE LA SESION DEL DIA JUEVES 21 DE NOVIEMBRE DE 1974

PRESIDENCIA DE LOS. HH. RR. VILLAR BORDA. VALENCIA L.

_ I

Siendo las diez y ocho horas y diez minutos, la Presidencia |

.ordena llamar a lista v contestan los 51gu1entes honorables
Rep1esentantes

. Archibold Manuel Alva10
Avendaiio.Gonzaio
Ayala’ Rojas Rogerio.

" Barjuch Martinez Hernando
Barona Mesa Armando.
Berdugo Berdugo Hernan- - -
Borelly Julio. s
Cardona Hoyos José.

Carmona Torres Luis F. °
Carrillo Jorge.
Ca.staneda Neira José’ Ignacio.

. Castillo Vargds Arnulfo A. o
.Charry Samper-Héctor L o
‘Chaves Echeverri Jaime ’

Chewing Alfonso.

De la Ossa Olivera Francisco

De Monteijo- Consuelo. .

Durango Hernandez Orlando
Echeverri Correa Héctor. o
Espinosa Valderrama Augusto.
Fernandez de Castro Joaqum
"Fernandez de Castro José A.
Figueroa Carios Hernando

Fonseca Galan Eduardo

Carcia de Montoyva Lucelly.

Gaviria, Trujillo César.

Gonzalez Santana. Alvaro -

Guevara Herrera Edmundo

Gutiérrez Ocanipo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio -
Izquierdo Davila Antonio. :
Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Gomez William
Jaramillo Panesso Jaime.

. Jaramillo Zuluaga Octavio.

- Leal Urrea Libardo. S
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Martinez Zuleta Anibal
Maya M. Maria -Victoria
Medina Augusto E.
Montufar Erazo Eduardo .
Murgas Arzuaga Jaime.
Olarte Peralta Mario.
‘Olarte Suarez Carlos A.°
Osorio Gomez José Liborio.
Ovalle Muinoz Adalberto
Payares de la Hoz Juan N.
Pernia Julio César °

Y BOSSA LOPEZ

-Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Ramirez Osorio Ricardo
Ramirez Rojas Jaime.
Rios Gonzalez Hernan-
Rodriguez Diaz Josué
Rodriguez Ruiz Pablo.

- Samper Ricardo’ -
Sanchez Cardenas Eugenio
‘Sedano Gonzalez nge
Sclano José Domingo.
'Torres Mojica Olivo.
Truji]]o Vargas Jorge.
Ucro6s Garecia Jaime .

- Uribe de Gutiérrez Ligia
_Urueta Velilla Victor.
.Valencia Jaramillo Jorgé
Velasco V. Omar Henry.
Vélez Arroyave José Roberto.

. ' Vieira Gilberto.

‘ . Villar Borda Luis -

La Secretaria- informa que hay quérum para deliberar y,
‘en consecuencia, el sefor Presidente declara abierta la resion,

Durante el transcurso de la misma, se’ hacen presentes los
honorables Representantes . B

Alango Munela Luis Guillermto
Avila Mora Humberto
Ayora Moreno Carlos.
Barrios Zuiuaga Ricardo
Bernal Segura Alvaro

- Bolahos Rogerio
Bossa Lopez Simoén.
Cardozo Camacho Santiago -
Carvajalino Cabrales Fernando. -
Cortés Vargas Rafael
"Cuevas Tulio.
Daza Barandica Abel
De Go6mez Naar Josefina
Diaz Cabrera Daniel. : _
Diaz Garavito Pedro José.
Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo
Fonseca de Ramiréz Alegrfa
Fonseca Siosi Cristdbal
Forero Benavides Abelardo
Floérez Jaramillo Ricardo.
Fuentes Noguera Francisco. -
Goenaga Onoro Pedro
Gomez Pérez Magola

- Gomez Upegui Mario H.

Guerra Serna Bernardo

-
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- Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hoyos Castafio Roberto
Jattin Francisco José.

Lard Martinez Manuel O.
Lasso Cerén Héctor Ulises.
Londono Uribe Ignacio. ’
Loépez Bejarano Jesus
Madero Forero Luis
*Mendoza Alvaro Edmundo
Monsalve Arangoe Luis E.

. . Motta Motta Joaquin

o Muioz Acdsta Isaiss.

Murillo Sanchez Reyes

Navarro Diaz-Granados Efraim.

Ocampo Ospina Guillermo.

Ortiz Perdomo José Joaquin

Parra Montoya Guido.

Peralta Barrera Napoleon.

Pérez Garcia.César.

Piedra Carlos Roberto.

Quintero Gonzalez Ivan

Rosas Benavides Eduardo

- Salazar Ramirez Gilberto

Sanchez Ojeda Arecesio.

. Sanchez Palau Isaac, .

' Sanclemente Molina: Femando.
Santamaria Davila Miguel.
Serrano Silva Luis Vicente,
Slebi Slebi Juan J.

Tafur Gonzialez Donald Rodugo.
Tinocco Bossa Eduardo.

Tole Lis Juan

Uribe Botero Jorge

Vilencia Lopez Ignacio

Vega Sanchez Arturo

Velasquez Salazar Ernesto.

Vélez de Vélez Cecilia .

Villota Delgado Carlos. - .
Vivero  Percy Rafael .
Yepes Alzate Omar.

Zapata Isaza Gilberto.

Con excusa justificada dejan de a51stn los honmables Re-
presentantes:

All Escobar Ablaham

Coll' Salazar Guillermo.

De Catanio Barbara- Victoria. . -
De. la Espriella E. Alfonso.
Estrada Estrada Marino.
Fortich Barcenas Fernan
Franco-Burgos Joaquin -
"Franky de Franky Bettyna-
Henriquez Emiliani Miguel
Lemos Simonnds Carlos -
Loépez Mendoza Ciro E..
Morales Carlos Humberto.
Paez Espitia Efrain.

Rico Avendano Armando
Rios ,Nieto Ciro.

Roduguez Pena W11f11d0

Dejan de concurrir sin excusa Justlflcada los hon01ables
Replesentantes .

Acosta David Silvio
Arango Jaramillo Daniel
Arcila Garcia Gildardo -
Bernal Castafio Ernesto.
- Bustos Anaya Elizaim.
Carbonell Abel Francisco /
. Castro Tovar Manuel :
- Duran Ordonez Miguel
Eastman Vélez Jorge Mario.
Escobar Motta Francisco
Fernandez Sandoval Heraclio.
- Franco Pinzoén Pedro.
Gaitan Gloria.

Giraldo Hurtado Luis Guillermo. . } N

Gonzalez José Ignacio
Maya Copete Antonio.
Muioz -Piedrahita Diego Omar
" Mufioz Piedrahita Santiago
Muiioz Suescun Horacio.
-Ortega R. José Ramon.,
Rodriguez Mufioz Urbano.
Romero Terrero German.
Sanchez Valencia Marconi.
Sotelo Luis Carlos .
Trejos Gonzalez Blasteyo.
Turbay Turbay Hernando
V111a11ea1 José Maua

II

.La Presidencia somete a discusiéon el Acta de la sesion
anterior, correspondiente al' dia miércoles 20 de noviembre
y publicada en Amnales.numero 62. Cerrada la discusion, se
deja pendiente de aprobacion. por falta de quérum decisorio.

v

IIT

Con fecha 21 de noviembre de 1974, ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Pedro Franco Pinzon, prin-
cipal, quien 71reemplaza al honorable Representante Luis
Eduardo Cely Leén, suplente, por la Cucunscupcwn Electo-
ral de Santander.

IV

La Secretaria da cuenta de que ha recibido los siguientes
documentos para su publicacién en los Anales &el Congreso.

Ponencias para primero y segundo debates a varios pro-
yectos.
ediciones en su respectiva seccién).

-| de servicio

(Estos cdocumentos se iran publicando en préximas.

v

tancia, el honorable :‘Representante Carlos Hernando Fi-
gueroa deja la siguiente comunicacion:

Bogota, D. E. -

Noviembre 21 de 1974.

D'octor

Alfonso Lopez. Mlchelsen

Presidenté de Ia Republica de Colombla
Palacio de San Carlos

Ciudad.

Sefior Presidente HE

Profundamente preocupados por la angustiosa situacion
que vive Narifio como consecuencia' de la equivocada direc-
cién que desde el Gobierno Departamental se le viene dan-
‘do, nos vemos precisados a dirigirnos a Ud. para con todo

respeto pero con altiva franqueza, elevar nuestra voz de in-

conformidad frente a los hechos que nos permitimos de-
nunciar, en la seguridad de que ellos seran corregidos. .

La falta absoluta de una politica coherente. que permita
sacar al Departamento de su estado de postracion-econémica
y la total carencia de planes que favorezcan su desarrollo,
son factores que han creado justificado desconcierto y con-
siguiente inconformidad entre las gentes de Narifio.

El desconocimiento del orden juridico cuando se acepta la
ilegal remocién de un Contralor Departamental cuyo permdo
vence el primero de julio de 1975, otorgando posesiéon a
quien no ostenta titulos legitimos. '

La exclusion sistematica que hace el Gobierno de las gran-
des vertientes de opinion que como la que representamos se
han' caracterizado por su’ lealtad y adhesion a su gobierno
Yy a su persona, nos hace pensar qué el Gobernador Conser-
vacdlor ha resuelto jugar con el liberalismo ahondando su-
perficiales divisiones facilmente explicables en épocas elec-
torales, pero sin ningiin sentido en el momento' presente,
distinto al de colocar ciertas bases que le permitan al con-
servatismo en un futuro préximo la. reconquista de sus ma-
yorias que perdiera en las dos 1ltimas confrontaciones elec-
torales frente al avance incontenible de las brigadas liberales
que formaron -bajo las banderas de la renovacion, ’ -

La negacién absoluta de la paridad politica absurdamente
quebrantada dentro de la esfera departamental con detri-
mento de los derechos de un partido que como nunca, con
emocion, ¢asi con. pasiéon, se voleé a las urnas el pasado 21
de abril para ungirlo a Ud. Presidente de la Repiblica.

Estas actitudes del actual Gobierno Departamental que,
| desde luego, guardan relacion-con anteriores administracio-
nes de igual filiacion politica, nos llevan a la conclusion de
que Tas canteras conservadoras explotadas por el’ Gobierno
Nacional durante cerca de treinta afios se encuentran: ago-
tadas y no pueden eficientemente gobernar nuestro Departa-
.mento, habiendo llegado la hora de que se.vuelvan los ojos al

"|'rico. filén del liberalismo donde fantos.y tan significativos

valores aguardan pacientemente la hora en que se les dé
la oportunidad@ de asomarse al poder a Narifo. .
Conio es de satisfactorio, sefior Presidente, asumir piblica-

persona liberal que Ud. tenga a bien escoger sin considera-
cion de grupos o fracciones, teniendo unicamente en mientes
el bienestar del Departamento y la seguridad de que el Par-
tido Liberal sea  colocado en un plano de lgualdad como
antesala para llegar prontamente a la unién definitiva.

Por .1ltimo, deseamos informarle que desde este momento
nos imponemos la obligacién de colaborar y allanar toda di-

“|ficultad en favor del liberalismo narifiense, para _el-feliz

advenimiento de un gobernador liberal en momentos en que
definitivamente hemos perdido la fe en qmen gobierna a

Nariio.
Con sentimientos de alta consnderaclon y aprecio nos es.

grato suscrlblrnos

Atentos, compatrlotas y amigos, N R

.Laureano Alberto Arellano, Senador de la Republlca
Carlos Hernando Figueroa, Representante Camara. Samuel
Alberto Escruceria, Representante Camara. Arnulfo Anibal
| Castillo V., Representante Camara.

"Los honorables Representante José Cardona Hoyos, Isaac
Sanchez Palan, Cristébal Fonseca Siossi y Jorge Trujillo
Vargas presentan, respectivamente, las proposiciones que en-
seguida se publican: ) -

~ Proposicion ntimero 200

Citese a los sefiores Ministros de Dessdrrollo, de Gobierno
y de Defensa, para que en la sesion del dia' 5 de diciembre

cada uno en la esfera de sus a.ctividades, las siguientes cues-
tiones:

12 (En virtud de qué consideraciones decldlo el Goblerno la
elevacion de las tarifas del transporte y especialmente el alza
de un 100¢; en el servicio urbano de busetas?

en un 50% ‘el alza que acababa de decretar para las busetas
rbano?

- 3* Con base en qué normas se ha sometido a la ciudad de
Cali desde el 16 de noviembre de este afio y al Departamento
del Valle luego, a una rigurosa restriccion de las libertades
publicas?

4? En virtud 'de qué y con base en qué elementos juridicos
se_ha convertido a ese Departamento en- territorio militar-
mente ocupado? .

. José Cardona Hoyos.

Proposicion numero. 201 de 1974.

Citese a los seinores Ministr:os de Gobiéino doctor Corneljo
Reyes,-Defensa Nacional General Abraham. Varon Valencia,
y Minas y Energia doctor Eduardo dcl Hierro Santacruz pa-
ra que en la sesion plenaria del dia:; jueves 5 de diciembre
1a segunda hora contesten el siguiente

Con la peticién de que sea insertada a manera de cons-

mente -el compromiso. solemne de respaldar el nombre de una.

del corriente afio, a primera hora, expliquen a la Camara,-

2% En virtud de qué razones decidié el Gobierno reba;ar -

ANALES DEL CONGRESO

Cuestionario: ,

El- seiior Mmlstro de Gobierno dira: ;Cual es el pensa-
miento del Gobierno sobre la subida de la Diaga niimero 9
propiedad de la Compaiiia Minera Chocé Pacifico S. A. (Mal
llamada Mineros de Colombia S. A.) por el frente de la
ciudad de Condoto (Chocé) dragando-el rio de su mismo
nombre y por ende haciendo desaparecer en su totalidad’ di-
cha pobla.cwn ya que queda a orillas de dicho rio,

Dira el sefior Ministro de Defensa Nacional: Si es verdad
que ese Ministerio ha autorizado a la 4% Brigada en Mede-
1lin para que envie a Condoto (Chocé) un’ peloton de solda-
dos que atemorice a.las gentes que con pleno derecho de-
fienden su tnico patrimonio y no permlten de ninguna ma-
nera que esa draga suba, ya que seria la ruina total del mu-~
nicipio a que vengo refiriéndome tanto en la parte urbana
como en la rural. Si es cierto igualmente que el Gerente
de la Compafiia Minera Chocé Pacifico en Andagoya tiene
privilegio para utilizar la fuerza de policia en contra de las
personas que reclaman y protestan con Justa, razén por la
insélitd actitud de subir a viva fuerza por el rio Condoto la.
mencicnada draga

Dlga el sefior Ministro de Minas cuando y por qué disposi-
¢ién ha dado concesion especial a los sefiores de 1a Compaiiia”

Minera Cliocé® Pacifico S. A. o Mineros de Colombia S. A.,

para que draguen todo el cauce del rio Condoto siendo que
no es navegable y ademas esta dentro del perimetro urbano
no respetando con esto lo estatuido en la. Ley 20 de 1969
y sus decretos reglamentarios, toda vez que estos sefiores han
manifestado subir la draga en referencia de cualquier ma-
nera porque estan autorizados por ‘ese Ministerio.

Igualmente, los Ministros de Minas y Defensa, mformaran
ampliamente sobre la politica del Gobierno.en Ias zonas es-
meraldiferas.
- La presente proposicién pernmianecera en e] Orden del’ Dia
a primera hora hasta tanto .sea.tramitada legalmente

Transcribase a: los sefiores Ministros mencionades, al' Con-
cejo Municipal de Condoto, a la- Asamblea Departamental
del Chocéd, a la Gobernadora del: Cho¢é y a los Alcaldes y
Concejos Municipales de ese Departamento.

Presentada por el Representante por el Departamento del
Choco

‘Bogota, noviembre 20 de 1974.
P1op051c1on Aditiva nume10 202. -

Citese al sefior Ministro de Goblerno ‘doctor Colneho Re-
yes, para que' coneurfa a la honorable Camara de Represen--
tantes en la sesion plenarla del proximo Jueves 5 dé di-
ciembre, a fin' de' que informe. a la corporacion -sobre el
siguiente cuestionario:

1° Qué hace -el.Gobierno Nacional para dar solucion al pro-
blema de los campesinos desalojados de la region del Bosque
hoy dia residenciados en' el corregimiento de Mingueo (Rio-
hacha), lo que ha creado un estado dé permanente malest'u'
social en la Guajira.

2° Que informe a la honorable Camara qué medidas se
han tomado en relacion a los empleados oficiales que al
parecer tomaron parte en la asonada de Riohzcha.

3° Qué programas tiene el Gobierno para dar solucién al
gran nimero de indocumentados que son repatriados en las”
diferentes fronteras del pais, especialmente por la Guajira.

4° Qué programas tiene el Ministro &e Gobierno comr re-
lacion al me,]oramlento de los mdxgenas de la Guajira.

Crxstobal Fonseca Siosi.

Proposicion . niimero 203. - -

Citese al seftor Ministro de' Agricultura’ doctor Rafael Par-
do Buelvas para el proximo 27 del presente, para: que tenga

la ‘gentileza de responder a los siguientes- ptintos:

a) Informaclon general sobye el Instituto de la Reforma

.| Agraria, ’

b) Pensamiento del Gobiei'no sobre la manera como va a
continuar sus trabajos agropecuarios del pais.
., ¢) Informar sobre el resultado de sus parceleros en Co-
lombia, especialmente en el Departaménto del Cesar.

Presentada por el' honorable Representamnte,
Jorge Tru_]ﬂlo Var"as.

Acerca de la hora en que deében efectuarse las: 01tac1ones
& que se contraen: las proposiciones 280 y 201, se suscita. un
breve dialogo, en el que participan los proponentes y el
honorable RepnesentanteﬂCesa& Gaviria Trujillo.

Luego de advertir que' en materia de”saber cual de dos
proposiciones es la mas importante no le” es dado tomar una
determindcion, el sefior Presidente sugiere a los proponentes
que se pongan de. acuerdo sobreé el turno de las citacignes.

Fmalmente se dilucida que la citacion del honorable Re-
presentante Cal'dona Hoyos se verificard a la primera hora
y la del ‘honorable Rep1esentante Sanchez Palau a la se-
gunda. - -

Asimismo; en 1elac1on con la mocién aditiva del honola‘ble
Representante Fonseca Siossi, intervierie el honorable Re-
presentante Héctor Charry Samyper, quienn recomienda la su-
presion de la frase “por el ejército venezolano” en- el: primer
punto, ya que; de ser consignada en- el cuestionario, la res-
puesta respectiva corresponderia- al sefior Cancﬂlel de la
Republica, en razon de que en el aspecto aludido el seiior
Ministro de Gobierno no' tiene competencia.

EI proponente, honorable Representante Fonsecs Siossi,

accede a lo sugerido por el -honorable Rep1 esentante Chairy -

Sampel

Comoquiera que por la Secretaria se 1nf01'ma que sé ha
intégrado el quérum decisorio, la Presidencia somete a: con=
sideracion- el Aicta de la sesidén anterior a la cual la Céni‘q‘ra,
imparte su aprobacion.

Acto seguido, la corporacion aprueba, en el orden en que

fueron presentadas, las proposiciones numelo 200, 201, 202
y 203. .

~,

_ Isaac Sanchez 41_’alau.._

a

"
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Solicita la palabra el honorab-]e Representante José Ignacio
Gonzalez Escobar para dejar la siguiente

CONSTANCIA

En el debate del Concordato mo acepto ¢l término em-
pleado por el doctor Gustavo Duque Ramirez de gue existen
marginados espirituales, solamcnte reconozco sobre la su-
perficie de la tierra y en el Ambito humano la existencia
dle probicmas socio-econémicos (analfabetismo, tugurios, de-
sempleo, angustia economica). Rechazo la angustia metafisi-
ca de la quc hablan los agénicos: San Agustin, Pascal,
Kierkeagaard, Unamuno y Marcel.

Recomnozco la supremacia de lo antropolégico liberal, de
casas concretas que van de abajo hacia arriba sobre lo
teldgico de cosas abstractas que vienen ce arriba hacia abajo.
Creo en una cosmovision trascendental, de algo vital, hu-
mano, cientifico.

Me inciino anie el pensamicnio gigantesco, progresista y
cientilicc de Kant, Marx, Darwin, Freud, Einstein, Teilhard
de Chardin, pensamiento abierto, creador, serio, desalienan-
te, el mismo que ha creado los circuitos integrados, el Cédi-
go gcuético, el computador, los antibiéticos, los cloranfenico-
ies, Ios corticostersides, la sintesis del acido desoxicribonu-
leico. Pensamicuito en contrapasicion al magico, superticio-
so, prelégico gue leva cm si todo pensamicnto religioso. Toda
reiigion es una “ncuresis” obsesiva, es un infantilismo.

Recoitozeo la supremacia de la evolucion cultural sobre el
proceso religicso. El amor al projimo, la felicidad de 1a pobre
criatura humangz, la disminucion. del sufrimiento humano,
el progreso de les pucblos, las relaciones entre la lglesia y
el Estado creo no se resuelvan dentro del marco de los
absurdos y contradicciones religiosas, su solucion esta en el
plano de la produccion (qué se produce, cémo se produce y
para auién se produce) y cdel trabajo liberador.

Rechiaro también el proceso religioso como base de Ia edu-
cacion, de la estructura familiar y de la felicidad cle la vida
¢otidiana.

Recuerdo ademéas que la Iglesia Catdlica en su evolucién
ha sido csclavista, feudalista, capitalista, con el Cardenal
Paccelli nazifascisia, intervino en la guerra civil espaifola y
en la nitima confiagracion al lado de Franco y de Hitler
y después de Juan XXIII sigue defendiendo los privilegios
y beneficios de la propiedad y empresa privada. )

Considero que Marxismo y Catolicisino son incompatibles y
por consiguiente considero como algo aberrante o una ectoia
los movimientos sociales de los llamados curas rebeldes.

Conclusion: Toda religion es una seudosolucion a los pro-
blemas humanos. R , -
José Ignacio Gonzalez Escobar

Bogot‘zi, 21 de noviembre de '1974.
’ VI
Proyecios de ley para segundo debate:

Es leida la ponencia para segundo debate del "honorable
Representante Ricardo Eleazar Valencia, quien estudié en
la Comision Tercera el proyecto de ley nuamero 25 Camara
(1974), “por la cual se crearon los Juegos del Litoral Pacifico
y se dictan otras disposiciones”. ¥ puesta en consideracion
la proposicion con que termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado globalmente conforme al texto que adop-
t6 la Comisién.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las formalidades constitucionales, declara su
voluntad de que sea ley cle la Republica, en votacion secreta
que escrutan los honorables Representantes Victor Urueta
Velilla y BEumberto Avila Mora, quienes informan el siguien-
te resultado:

Balotas blancas ciento tres (103). -

Balotas negras, tres (3). . .

Preguntada la honorable Camara si quiere que el proyecto
anterior sea ley de la Republica, contesta afirmativamente.

VII

Por la Secretaria se procede a la lectura ee la ponencia
para segundo debate de la honorable Representante Consuelo
Lleras de Zuleta, a quien correspondié estudiar en la Co-
misién Quinta el proyecto de ley numero 50 Camara (1974),
“por medio de la cual se- nacionaliza un Establecimiento
de' Educacion Media en el Departamento de la Guajira”.

Sometida a consideraciéon la proposicion final del infor-
me, es aprobada.

Abierto el segundo debate cle este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado globalmente de acuerdo con el iexto
que adoptd la Comisién.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, cumplidos los tramites constitucionales y legales,
expresa su voluntad de que sea ley de la Republica.

Preguntacda la Camara si quiere que el proyecto anterior
sea ley de la Republica, responde afirmativamente.

VIII

El serior Secretario lee la ponencia para segundo debate
del honorable Representante Augusto E. Medina, quien es-
tudio en la Comision Primera el proyecto de Acto Legislati-
vo numero 19 Camara (1974), “por el cual se modifican los
articulos 14, 15 y 171 de la Comnstitucion Nacional”.

Puesta en cliscucién la proposicion con que termina el
informe, hrace uso de la palabra el honorable Representante
Augusto Espinosa Valderrama, quien expresa que, aungue no
tiene objeciones de fondo a este proyecto, por tratarse de
una reforma constitucional considera que debe discutirse y
aprobarse con una asistencia mas numerosa. Y como solicita
que se verifique el quérum, el ponente, honorable Represen-
tante Auzusto E. Medina pide, por su parte, que se prescinda
de ello v mas bien se pase al otro punto del Orden del Dia,
?plazando la consideiacion de la proposicion y del articu-
ado.

IX

Atendiendo la sugerencia del honorable Representante Me-

dina, la Presidencia ordena que se proceda a la lectura deihien por una major descongestion de tareas.

la ponencia para segundo debate al proyecto de ley nume-
ro 24 Camara (1974)”, por la cual se nacionaliza el Colegio
de San Simon de Ibagué y se dictan otras disposiciones”.

Leida la ponencia, que rinde el honorable Representante
Daniel Arango Jaramillo, y sometida a discusion la propo-
sicion con que termina, interviene la honorable Represen-
tante Cecilia Vélez de Vélez, quien indica que, si se in-
terrumpio la tramitaciéon del proyecto de Acto legislativo por
falta de quérum decisorio, dada ]a importancia del que se
va a discutir ahora también es conveniente aplazarlo.

El sefior Presidente aclara que hasta este momento apenas
existe la presuncién de que no hay quérum decisorio, pero
agrega que, por cuanto se insiste en la verificacion, asi se
hara por la Secretaria.

Cerrada la discusién de la proposicion con que termina
la ponencia, el senior Secretario informa que se la. desinte-
grado el quorum reglamentario.

X

En virtud de lo anterior, siendo las diez y nueve horas
y cuarenta minutos, la Presidencia levanta la sesion y con-
voca para el proximo martes-26 de noviembre a las diez y
seis horas. Posteriormente a la decision presidencial, se
hacen presentes los honorables Representantes:

Caicedo Gdnez Jslme.
Carvajal Gomez Jests A.
Cuervo Vallejo José A.
Dugue Ramirez Gustavo.
Garcia. Arcila Carlos Ariel.
Jiménez Gdmez Jesus.
Mejia Gomcz Carlos.
Montoya Montoya Oscar.
Aiorales Ballesteros Norberto.
Pacheco Bianco Raul.
Penalosa Cistro Francisco J.
Restrepo Jorge Alonso.

E1 Presidente, ,
- LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,

Xgnacio Laguado Moncada.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley namero 43 de 1974, “por Ia cual se com-
plementan las atribuciones de la Procuraduria General de
la Nacion”.

Sefior Presidente y demas miembros de la Comisién Pri-
mera Permanente de la Camara de Representantes.

Honorables Representantes:
Me corresponde rendir ponencia para primer debate so-

bre este proyecto de ley, presentado por los senores Minis-

tros de Gobierno y de Justicia, doctores Cornelio Reyes y
Alberto Santofimio Botero.

En la exposiciéon de motivos del proyectd,-el propio Go-
hierno advierte que guarda algunas reservas sobre su con-
tenido; que su texto no es de autoria del Ejecutivo sino cl
resultado del trabajo de una comision bipartidista, el.cual
se acepta, ante todo, en cumplimiento de un compromiso po-
litico, y que por lo tanto “en el curso de las deliberaciones
pcdran, tanto el Gobierno como los miembros de! Congreso,
y la propia Procuraduria, exponer en entera libertad sus
opiniones y proponer adiciones, modificaciones y supresio-
nes”.
~ Después de haber efectuado un estudio cuidadoso, de nu-
merosas consultas con especialistas en la materia y asesorado
cle cerca por funcionarios de la propia Procuraduria Ge-
neral de la Nacién. adhiero a la. exposicion de motivos ore-
sentada-por el Gobhierno, quien prohijé con condiciones el
mencionado proyecta y sugiero, por lo tanto, sustanciales
modificaciones a su tz2xto, conforme al pliego de modifica-

ciones que fundamentaré en seguida. .
Modificaciones

"Paso a explicar las modificaciones, adiciones y supresiones
que en pliego separado propongo introducirle ‘al provecto.
En lineas generales encuentro que muchas de las atribu-
ciones que se le otorgan al Procurador General en el pro-
yecto que me ocupa, ya las tiene dicho funcionario por dis-
posicion constitucional, o bien legal o reglamentaria, y que
otras corresponden directaniente segun estatutas ya vigentes
a Procuradores Delegados o de Distrity Judicial. Advierto,
ademas, que por razones de técnica legislativa, resulta mu-
cho mas practico y 1égico distribuir funciones entre los dis-
tintos organismos y funcionarics de la entidad v no con-
forme lo pretende el proyecto, entregarle al Prozurador Ge-
neral toda clase de atribuciones, algunas de las cuales ya
tiene ¢ han sido asignadas por razones de elemental "des-
congestion de tareas en colaboradores suyos, para que ¢ste
tenga después que delegarlas.

La estructura de la Procuraduria es, en la actualidad, mas
compleja de lo ¢ue presubone el reparto de funciones y de
actividades del proyecta. Como se trata de reforzar algunas,
para hacerlas mas eficaces. de crear otras, resulta contra-

evidente pretender concentrar en el Procurador General’

funciones de ctres organismos subalternos que claman mas

r

Es, de consiguiente, indiscutible la necesidad de aumentar
el personal de las dependencias existentes en proporciéa
siquiera aproximada al enorme y progresivo despliegiie de
actividades de la entidad en razdon del paralelo auments e
los organismos y del personal adscrito a ellas que aquélla
debe vigilar. Asimismo, la asignacién de nuevas funciones
a la Procuraduria comporta la necesaria consecuencia de la.
creacion de cependericias y personal encarzados de desem-
penarlas.

Sin embargo, no es menester desconocer la estricturz ac-
tual del Ministerio Publico, no solo porque tal pretensién
deshordaria en gran parte los marcos normatives constitu-
I cionales, sino porque en el dmbito meramente legal ellz rex-
lponde a2 las funciones que le encomienda el estatuts cons-
titucional. Se trata, simplemente de vigorizarlo para hacer-
lo responder en forma mas eficaz, celera ¢ idénea, aumen-
tandole, en principio, algunas dependencias. su personal y
su facultad de vigila:icia cle }a funcién pahlica, mas que o
en Imateria de régimen disciplinario y de contrataciéon ad-
ministrativa, en forma mas acorde con el decermnpefno <e jus
lahores gsignadas.

Por toclo lo anterior, propongo a la honorable Comisién
sustituir el tiulo del proyecto que dice: “por la cual se 22m-
plementan las atribuciones de la Procuraduria General de la
Nacién”, por este ctro: “por la cual se expiden normas sobre
crganizacion y funcionamienio del-Ministerio Ptiblico y vé-
gimen disciplinario v ce dictan ctras disposiciones”. Se pri-
pone cambiar la acepecidn “Procuraduria General” wor la gc-
nérica de “Ministerio Puiblico”, puesto que hav gue invslu-
crar tangencialmente ciertas funciones de las fiscalias, aun-
que sin necesidad <le modificar en lo mas minimo su estruz-
tura, su numero, ni su personal.

No scbra advertir que en la actualidad co:nstituyen estatuto
organico de la Procuraduria General de la Nacion. {funda-
mentalmente, los Decretos 521 y 523 de 1971, relativos, en
su orden, a la organizacion de las dependencias de le. 2nti-
dad y a la distribucion de las funciones de su personal, el
primero, y a la categoria y nomenclatura de empleas y ci-
calas de remuneracion de sus integrantes, el segundo. £l
pliego de modificaciones que someto a vuestra considera-
cion retoma estrictamente el organigrama- general trazado
en lcs mencionados estatutos y la nzmeclatura de los fun-
cionarios y empleados que integran la entidad, aumentancdo
apenas su numero y funciones, de conformidad con las ne-
cesidades actuales del servicio, tan complejo y trascenden-
tal, que debe prestar esta institucién de la rama fiscaliz:-
dora del Estado.

En mérito de lo hasta aqui expuesto, y de los fundamen-
tos que presentaré mas adelantz, propongo a los honorahles
miembros de esta Comisién, que no sea tenida en cuenta,
como punto de obligada referencia, !a numeracion formal
de los articulos del proyecto original, puesto que e! pliego
de modificaciones que someto a vuestra consideracion. obe-
dece a un criterio francamente mas técnico, y en todo caco
distinto, de organizacién y reparto de las dependencias y
funciones del Ministeric Publico. Es evidente, a mi juicie,
rehacer integramente la. propuesta prohijada por el Go-
bierte respecto de la. cual él mismo manifesto sus justifica-
das “‘reservas” y sugirié sustanciales modificaciones.

Procedo a exponer, en primer~término, las razones que me
mueven a desestimar la casi totalidad del proyecto origi-
nalmente propuesto, luego de lo cual sustentaré las del plie-
go de modificaciones. i

La redaccion del inciso primero de! articulo primero cdel
proyecto original es antitécnica y en gran medida inocua,
pues de conformidad con las normas vigentes y con las re-
comendaciones _arriba presentadas, resulta mas pertinante
distribuir las funciones asignadas al Procurador General a
nivel de organismos y funcionarios dependientes y especia-
lizados. La atribucion primera de dicho articulo correspore
integrarmente a lo que se propone en mi pliegd de modifi-
caciones en relacién con la funcién de vigilancia para ia
contratacion administrativa que se sugiere adscribir a la
nueva Procuraduria Delegada para la contratacion adminiz
trativa de que tratan los articulos 3° y 7° cie dichio pliege.
Sobre lo dispuesto por la_ atribucién segunda del mismo
articulo.-cabe anotar que la funcion de promocion del cum-
plimiento de las sentencias judiciales ctorgada a los fun-
cicnarios del Ministerio Puirlico, no solo opera en relazic
con las decisiones judiciales contra la Nacion, sino cont.a
los-Departamentos o Municipios, y aun contra los pariica-
lares, y que el incumplimiento a la demora en el cumpli-
miento de lo dispuesto en esas providenzias genera aut-ma-
tica causal cle responsahilidad disciplinaria, para lo cual es
competente la Procuraduria General o la Delegada pava la
Vigilancia Administrativa, segin los Decretos 2898 de 1553,
521 de 1971 y 1950 de 1973, estatutos que pof este dspez'o
no requieren ninguna modificacién, a mi juicio. Lc propues-
to en la atribucién tarcera corresponde a lo previsto en ics
articulos 8°? y .18 de la Ley 83 de 1936, los cuales asignan al
Procurador General la facultad de exigir la comprokacicn
de las conclicionzes requeridas para ejercer ciertos carens
publicos y la de solicitar la remocion de quienes no las uc-
sean. La atribucion cuarta se refiere a materia va contem-
plada en los articulos 4° y G° de la Ley 11 de 1973 en ic :'2-
‘lativo a los efectos de las actuaciones derivadas de ‘ncom-
patibilidad de los miembros cie corporaciones. ptiblizas e
reprezentacion .popular y de los funciones niblicos depen-
dientes de esas corpsraciones. Ademas, la Procuraduria 1o
es. competente, cecnforme 1o establece la atribucidon en cao-
ment), para promover acciones o imponer sanciones ccnt.a
aquellas personas. Su conpetencia se contrae por ests
pecto a la simple vigilancia de 105 efectss de las gestones
inccmpatibles, sancicnadas por la citada ley con nuwlicad,
la cual, sin embargc, sole pidra decretarla la jurisdicciéa
ccntencioso administrativa. La etribucién quinta dal pro-
vecto busca en forma encciniable, pers injuriclica, otorga:’e
a la Procuraduria una funcién de vigilancia cobre enticac:s
y personas de caractzar particular. olvidands que el'la cs
ypropia, por el aspects a cue se refiere, de la administrativa
del Poder Publico y que hoay est2 asignada a la Superintin-
Idencia Nacional de Produccion y Precics, entidad descen-
itralizada adscrita al Ministerio de Desarrollo, ¥ no -e 'a
! Procuraduria cuva funcién de vigilancia se refiere unic
ymente a la conducta. oficial. La propuesta de la atribucien
| sexta nadie la discute. Es la vazén de ser de la Procuradur:a.
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. sonerias que establecen la Constitucion y las leyes”,
en razon de que sisteméaticamente, en diversos medios ‘de la,
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.~ ANALES 'DEL -CONGRESO

Pero es tan genérica la potestad alli otorgada que no hace
mas que referirse en forma vaga a lo-contenido en los ar-
ticulos 20, 45, 51,-142, ‘143, 145, 214 y 216 de la Constitucion
Nacional, asi como en la Ley 83 de 1936 y en los Decretos
2898 - de 1953 250 de 1970; 521, 523 y 546 de 1971, y 1950 de
1973, prlmordialmente Por lo -tanto, dada su generalidad
‘extrema, esta atribucion resulta 1noperante y propongo su
supresion. La atribucion -séptima ya se encuentra desarro-
‘llada en los Decretos 250 de 1470 y 521 de 1971 No es ne-
cesario repetirla.

El articulo segundo del proyecto es confu.so en-su 1edac-
cion y permite inferior distintas hipétesis: que 'se crean
Procuradores Departamentales paralelamente a los Procura-
dores de Distrito Judicial,-o que los Procuradores Departa-
mentales sustituyen a aquéllos salvo los que tienen sede en
lugares. distintos a capital de Departamentoe. Siguiendo la
segunda interpretacién’y apoyandonos en su texto se pro-
ducma entonces una especie .de retroceso en relaeiéon con la
organizacién y funcionamiento agtual de la entidad; pues lo
que se pretende es ponerlaal dia frente a las nuevas- necesida-
des del servicio. El estatuto vigente de la Procuraduria p1eve
para los Procuradores de Distrito ciertas funciones propias;
el proyecto, en cambio, las enfrega al Procurador General
a fin de que-éste se las delegue luego a los-Departamentales.

Por otra parte, las funciones 'de la Procuraduria General
de la Nacién no son susceptibles de descentralizacion admi-'
nistrativa territorial, pues por razones constitucionales di-
cha entidad tiene jurisdiccién nacicnal y no pertenece a 'la
-rama administrativa del Poder Publico, que es la unica sus-
ceptible de este tipo de descentralizacién. Otra cosa es que
se pretenda descongestionar dichas funciones del centro a

- la periferia, es decir, en sentido técnico valerse del meca-

nismo de la. “desconcentracion”.

En cuanto al articulo tercero del proyecto -es conveniente
tener en cuenta que la facultad correccional otorgadaal
Procurador General de la Nacién, a los Delegados y a los
Departamentales, ya se halla contemplada en el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal,-en la Ley 83 de 1936 y-en el
Decreto 2898 de -1953. La cuantia propuesta. para la sancion
‘de multa correccional es muy alta 'y denota confusién os-
tensible con la disciplinaria. La segunda parte del mismo
articulo se presta-a interpretaciones dubitativas o confusas
puesto que parece -establecer incompatibilidad entre la san-
cion dlsmplmarla v la-penal o la correccional, ya que con-
diciona la imposicion de aquélla a la circunstancia de que
el comportamlento sancionado no searSuscéptible de pu-
nicién por parte de otra- autoridad. Ademas, la sancion dis-
ciplinaria propuesta se contrae unicamente a la negligencia
de los empleados publicos o trabajadores of1c1ales debiéndose

hacer alusion también a la- extralimitaciénn por .el mismo.

concepto y a Ios comportamientos que atenten contra la
dignidad de la funcién ptiblica, y . no solo respecto de los
empleados de la :Administracion Publica sino de los de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio. Publico.

Lo propuesto en los articulos 49, 5° y 6° del proyecto, asi
como en el 39 respecto-de la cuantla de las multas, se:en-
cuentra ampliamente relacionado en los estatutos legales
vigentes sobre régimen disciplinario relative a funcionarios
de la.- Administracién Publica, 'de -la Rama Jurisdiccional y
del Ministerio Publico. No hay que olvidar, ademads, ‘que el
procedimiento” disciplinario a que alude el articulo 5% es el
relativo Unicamente -a la vigilancia . .administrativa, conte-
nido en-los articulos 272 y siguientes del Decreto reglamen-
tario 1950 de 1973, v ‘que el aplicable a los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial y del Ministerio Publico es
el del Decreto 250 de 1970.

Se acoge, sin embargo, la idea propuesta en el articulo 5°

- del proyecto y por lo tanto, se proponen los articulos 12-a

27 del mismo pliego de modificaciones. Asi las cosas el-De-
creto 1950 de 1973,
trativa, se erige a la categoria de ley. .

Sobre lo propuesto ‘en el articulo 7° del proyecto cabe ano-

-tar que el recurso de apelacion ante el Procurador General

de la Nacién se -admisible pero de plano, esto es, siri necesidad
de tener que practicdr nuevas pruebas en la, segunda instan-
cia, pero la concesiénn del de reposicion entraba v demora
excesivamente .los procedimientos disciplinarios de la Pro-
‘curaduria. En tal sentido. se han redactado los articulos: 10,
25 y 26 del pliego de medificaciones.

La propuesta ‘del articulo 8° del proyecto es plenamente
-acogible, pues esa facultad tiene el Procurador General como
cabeza maxinra del Ministerio Publico, ma$ no, como dice el
propecto “La Pirocuraduria General de la Nac10n” Con este
prepésito se ha redactado ‘el artlculo 29 del pliego de mo-
dificaciones- propuesto. -

Es inconveniente 'la idea contenida en el articulo 9° del
proyecto, pues el derecho de peticion y el de queja son accio-
nes esencialmente pubhcas y, ademas, segin normsas legales
‘vigentes, toda queJa 0 denunma debe ser. ratlflcada baJo Ju-
ramento.

El articulo 10 se 1ef1e1e~a una consecuencia natural del
poder jerarquico que el Procurador- General de la Nacion
ejerce respecto de todos los demdas funcignarios 'y empleados
del Ministerio Publico.  Su .inclusién es-innecesaria.

El articulo 11 no parece pertinente, dado que si el Con-
‘greso va a aprobar: por medio de ley las demés disposicio-
nes, no-se ve por qué no pueda decidir simultareamente
‘sobre 1o contenido én esta norma, sin necesidad de otorgarle
facultades "extraordinarias al Goblerno

No obstante; considero plenamente atendible la sugerencia
de esta disposicion del proyecto en el sentido de crear la
Procuraduria Delegada para’ la Contratacion Administrati-
va cuya organizacién y .funcionamiento se presenta en los
articulos 3? y 7° del pliego de modlf;cacmnes

Los articulos 12 y 13 del proyecto rltuales casi necésa-
.rios de la técnica legislativa, no tienen minguna objecion
de mi parte

En mi pliego de’ modificaciones figura como articulo pri-
mero el siguiente: “El Ministerio Publico cOmprende la
Procuraduria. General de la Nacién y las Fiscalias y Per-

funcién publica se ha querido 1n_terpretar en forma errénea
que “Ministerio Pablico” y “Fiscalias” son términos no solo
sinénimos sino coextensivos, lo cual es impropio, puesto

¢
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reglamentario de la vigilancia admmls--

Esto-

que de conformidad con nuestro ordenamiento constitucio-
nal -las Fiscalias constituyen -apenas una parte de la or-
ganizacién del “Ministerio Piiblico” y -solo desempenan al-
gunas de, las funciones a €l asignadas.

"En el articulo 20 del pliego en menciéon : se hace una
‘presentacion integral de .la organizacion actual de la Pro-
curaduria General de la Nacion, hoy inserta en el articulo
1° del Decreto 521 de 1971, precepto éste que quedaria to-
talmente sustituido por aquél, y se crean nuevas depen-
dencias: la Viceprocuraduria General, a - la que se le in-
corpora como organismo dependiente ‘la Division de ‘Re-
gistro y Control, ya existente, con las funciones detalladas
en el articulo 5° del mismo pliego; la Procuraduria Dele-
gada para la Contratacion Administrativa, encargada de
vigilar -el - proceso- contractual de la Administracion Pu-
blica, cuyas funciones se contemplen en el articulo-7° de
mi pliego; y el cambio de denominacion de las actuales
Procuradurias de Distrito Judicial por Procuradurias Re-
gionales con las funciones asignadas en el articulo 9° de
las modificaciones propuestas. .

El articulo 3° del pliego hace alusion en forma com-

pleta a la planta de personal de la Piocuraduria General

de la Nacion, constituida en desarrollo de la estructura
trazada en el 2°
la. nomenclatura de los empleos a que se refiere el ar-
ticulo 19 del.Decreto 523.de 1971; simplemente. la aumenta
en, proporcién a las nuevas funciones asignadas y depen-
dencias creadas. Solamente: se introducen dos modifica-
ciones a dicha nomenclatura: la de Viceprocurador Ge-
neral y la de Procuradores ‘Regionales, en vez de.la ante-
rior de Procuradores de Distrito Judicial

Se propone ademas en dicha disposicién la creacion de
una nueva Procuraduria Delegada para la - vigilancia ad-

ministrativa, quedando en total dos, pues ern gran medida,

resulta .insuficiente la labor de -vigilancia ,administrativa
que hoy se desempenia dada la desproporcién incalculable que
existe entre el escaso personal dedicado a ella y la exorbitante
cantidad de procesos administrativos disciplinarios de que
debe conocer. Por igual razén.se proponeyla creacion de
la Procuraduria Tercera Delegada en lo Penal; es huma-
namente imposible atender el enorme haz de expedientes
penales y disciplinarios de que conocen actualmente'esas
dependencias. Se sugiere también. la creacién de una Pro-
curaduria Deléegada para la contrataciéon administrativa
cuya funcion primordial consistird en vigilar y en su caso
sancionar los comportaimientos desplegados por los fun-
cionarios encargados de desempefiar las funciones de li-
citacién, adjudicacién, celebracion y-ejecuciéon de los con~
tratos de la Administracién Publica.

Por razones de servicio se crean ademds tres Procuradu-
rias Regionales, fuera de las 26 actualmente ex1stentes,
para responder siquiera .parcialmente a la imperiosa ne-
cesidad de descongestlonal las funciones de la Procuradu-
ria, y la creacién, por las mismas razones-y en respuesta
parcial a las mismas necesidades, de 5 Oficinas Seccionales.
Se aumerita, obviamente, el nimero de funcionarios y em- |
pleados de la entidad en cuantia propowlonal y razonable
al incremento de las nuevas actividades asignadas.

Los articulos 42 y 59 del pliego adjunto ‘'se refieren a las
funciones asignadas al Viceprocurador General y a las con-
diciones requeridas para serlo. Las -atribuciones' mas des-
tacadas de este nuevo funcionario son la de reemplazar al
Procurador General en las faltas temporales de éste o por
impedimento y la de concentrar bajo su dependencia la
labor de registro de todos los empleados y funcionarios sujetos
a la vigilancia del -Ministerio Publico.y el control de las
sanciones que se les impongan, pudiendo exigir el cumpli-
miento de las sanciones disciplinarias solicitadas a los or-
ganisnios correspondientes.

El articulo 6° le entrega al Procurador Delegado en lo
Civil la potestad de vigilar, coordinar y asumir en determi-

nados casos la representacién de la Nacién en los proce- R

s0s que se ejerzan contra ella o en defensa de ella.

. v

Las funciones de la -nueva Procuraduria Delegada para
la contratacion administrativa se especifican en el articulo
7°. ‘Aluden a la vigilancia del proceso contractual de la
Administraciéon Publica, al conocimiento de los procesos
disciplinarios contra el personal competente para contratar
vy a la promocién del cumplimiento-de la declaracién de

caducidad o de las actuaciones tend1entes a resolver  los |

contratos que no la contemplan.

En el 8 se les asignan funcmnes de v1gllanc1a admi-
nistrativa, con caricter especializado, sobre determinados
organismos, .a las Procuradurias Delegadas para. las Fuer-
zas Militarés y para la Policia Nacional.

~Los articulos 9° y 10 entregan al Procurador- General

la. facultad de fijar la Junsdl‘ccion territorial de las Pro-
curadurias Regionales sin sujecién a las- clasicas divisio-
nes adrhinistrativas o judiciales del' pais, y ‘descongestio-
nan en éstas la funcién de vigilancia administrativa dis-
mphnarla entregandoles el conociniiento en primera ins-
tancia de los procesos aque con tal caricter .se adelanten
contra .los empleados -oficiales que actuen en sus' respectl-
_vas jurisdicciones territoriales.

-El articulo 11 posibilita a los: Jefes de Oficinas - Secc1o- i

nales el adelantamiento de los procesos discipilnarios pero
dejando el poder sancionador de” primera-instancia en los

| Procuradores Regionales. -
- El articulo:12 establece la prescripcién de la accién dis- |

diplinaria en 5 afios respecto de toda persona que ejerza
funcién publica, con el sano propésito de evitar que 1a
vigilancia del"Ministerio Publico resulte inoperdante por fal-
ta de tiempo para adelantar v culminar .los procesos co-
rrespondientes. Ve

No sobra advertir que entre el 1° de enero y el 21 de
nov1§mbre del afio en curso.se han presentado 1575 wres-

‘I cripciones de la accién disciplinaria por falta ‘de “tiempo

sufciente ,para culminar la investigacion de personal para
atender los innimeros negocios ‘de vigilancia ¥ en razén
del excesivo tramite de los procesos, previsto en las nor-:
mas vigentes.

Tos articulos 13 a 27 elevan ala categorla de ley el pro-
¢edimiento -descrito para la vigilancia administrativa de la
entidad en el Decreto reglamentario 1950 de 1873, con las
modlhcacmnes de rlgor efectuadas de acuerdo a las de la!

’

del mismo. Dicho articulo no modifica

ley. propuesta,-el cual quedaria entonces'derogado por este‘

aspecto.

El articulo 28 busca asignar la funcién de la v1g11an01a
judicial no solo a la Procuraduria General sino a los res-
pectivos Agentes del Ministerio Publico, - como los Fisca=
les y Personeros Municipales. ‘Su "texto modlnca el del ar-
ticulo 89 del Decreto 250 de 1970.

‘El 29 modifica el articulo 106 "del Codigo de Procedl-
miento Penal eh el sentido de que no solo los funcionarios
de la ‘Procuraduria General sino también los Fiscales asu-
‘mirdn -las funciones del Ministerio Publico en ciertos’ de-
litos como agentes espemales

El 30 sefiala -la remuneracion del Viceprocurador Gene-
ral en razén de que, por ser-nuevo el empleo, ‘no esta

contemplado en "€l régimen de asignaciones consagrado en .

los Decretos "523 "de 1871 y 283 y 1231 de 1973.

-El.31 hace una relacién completa de las normas legales
y reglamentarias que quedarin derogadas, modlﬁcadas o
sustiuidas por las de la nueva ley.

El 32, correspondlente al 12 del proyecto orlglnal entrega,
al Gobierno la atribucién de abrir los créditos’ adicionales
y hacer los traslados necesarios para cumplir- la ley. °

Por ultimo, el 33, correspondiente al 13 del proyecto gu-
‘bernamental, se refiere a la vigencia ‘de la ley propuesta.

Las consideraciones anteriores me mueven a,proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero- 43 de
1974 “por la cual se complementan las atribucionies de la
Procuraduria General de la Nacién con ‘las modifcaciones
que acompano en pliego separado”.

Honorables Representantes,

Bogota, D..E, 25 de nov1emb1e de 1974.

PLIEGO DE MODIFIC'ACIONESV

El titulo quedara asi:

. . .

por-la cual se-expiden normas sobre organizacion y funcio-

namlento del Ministerio "Piiblico y.régimen- dlscxphnauo y
. - se dictan ofras dlSDOSICIOl‘leS

Seccién Pritnera

Para articulo 1°’ el 1% del proyecto, modificado asi:

“Articulo 1° E1 Ministerio Pubiico ‘comprende la Procura-
duria General de la Nacion y las Fiscalias y Personeuas
que- establecen la-Constituciéon y las leyes”.

Para _artlculo 20, el 22 del proyecto, modificado, asi;

“Articulo 2° Para el cumplimiento de sus funciones-cons=
titucionales y legales, 1a Procuraduria General de la Namon
tendra la s1gu1ente org-anizacion:

'No.de em- ' . . . Pt . -
pleados ~Empleo y-clase ’

1. Despacho.del Procurador General .
-+ '1.1 -Secretaria del Prccurador- Genelal .
2. Viceprocuraduria General * : R
2.1 Despacho del Viceprocurador- General ’
2.2 Division ‘de Registro -y -Control -
. Procuraduria Auxiliar
. Procuraduria Delegada en lo Civil
4.1 Secciéon de Defensa de Intereses Nacmnales
. Procuraduria Delegada en lo Penal
. frocuraduua Delegada para la. Vlgllanma Admlmstla-
iva
6.1 Seccién de Asuntos Nac1ona1es
6.2 Seccion de Asuntos -Departamentales
6.3 Seccion de Asuntos Municipales
7. Procuraduria Delegada para la Contra/t,acmn Admlnls-
. trativa
7.1 Seccién de Asunt/os Nacionales
7.2 Seccién de Asuntos Départamentales
7.3 Seccién de Asuntos Municipales = - )
8. Procuraduria Delegada para la -Vigilancia Jud1c1a1
8.1 Seccidn de Negocios Civiles, Laborale., v Contencm-
so Administrativos
8.2 Seccién de Negocios Penales y de JU.Sthla. Pena]
Aduanera
8.3 ‘Seccién de Instrucciéon Criminal
8.4 Seccion de Apoderados y Defensores’ de oficio
9. Procuraduria Delegatla para el Ministerio ‘Publico
9.1 Seccién de Fiscalias y.Personerias .
9.2 Seccién de Procuradurias Regionales
9.3 Seccién de Defensa-de Incapaces .
. Procuraduria Delegada para la Policia Jud1c1al
10.1-Seccion Técnica
'10.2-Seccion de Personal :
. Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarlos
. Procuraduria Delegada para las Fuerzas Mllltares
12.1 Seccién de Negocios Penales
12.2.Secciéon de Vigilancia Judicial -
12.3 Seccién .de Vigilancia, Adminijstrativa . "
Procuraduria Delegada para la Policia Nacional
13.1 Seccién de .Negocios Penales . - ) -
13 .2 Sgcecidn de Vigilancia Judicial - E
133 Seccion .de Vigilancia Admlmstratlva
Secretaria General : -
14-.1 Divisiéon de Personal ’ R
14.2 Divsén de Estadistica .
14.3 Divisiéon de Servicios Administrativos
'14.3.1 Seccién de Archivo y Cmrespondenma .
14.3.2 Seccion de Biblioteca
14.3.3 Seccién de Publicaciones
14.3.2 Seccién de-Proveeduria y Almacen

Unidades Coordnadoras y Asesoras

15.1 Consejo Consultivo |

15.2 Consejo Superior de Policia Judlclal
15.3 Comision’ de “Perscnal - ;o
15.4 Junta de Compras’ )

PNt

[o W3]

13.

14.

15.

. Procuradurias Regionales N . -
16.1 Oficinas Seccionales”. :

Héctor Ulises Lasso C.n
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Para altlculo 3°, el 3 del proyecto, modlfxcado asi:

“Altlculo 39 La planta de personal de la -Procur adu1 ia Ge-

neral de la Nacién seréd la’ 31gu1ente

N¢de em-
pieados

Pt b e et b
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Empleo y clase

1. Despacho -del Procurador General

Procurador General de la Nacién

Secretario del Procurador

Secretario Auxiliar

Mecanotaquigrafo-

Chofer -

Mensajero II

Mensajero I. i .

2. Viceprocuraduria General I ~
2.1.Despacho del Viceprocurador General -

Viceprocurador General

Abogado Auxiliar II

Abogado Visitador II Lo

Secretario ‘Auxiliar , R

Mecanotaquigrafo i ~

Chofer -

Mensajero I

2.2 Division de Reglstro y Contml

Abogado Auxiliar II

Asistente- Juridico

Secretario de Division

Revisor de Documentos II
Auxiliar de- Oficina II -
Mecanografo .

3. Procuraduria Auxiliar
Procurador Auxiliar

Abogado Auxiliar II.

Asistente Juridico

Secretario Auxiliar
Mecanotaquigrafo .
4. Pracuraduria. Delegada en lo Civil

Procurador Delegado ~
Mecanotaqu1g1 afo

4.1 Seccion de Defensa de Intereses Nacmnales

Abogado Auxiliar I

Abogado Auxiliar I

Asistente Juridico

Auxiliar de Oficina II o :
Mecanogl afo

5. Precuraduria Delegada en lo Penal

Procurador Delegado
Abogado’ Auxiliar. IT
Abogado Auxiliar. I
Mecanotaquigrafo .

6. Procuraduria Delegada para la V;gllancxa Admlms-
trativa

Procurador Delegado
Abogado Auxiliar IT
Abogado Auxiliar I

Abogado Visitador IL

- Contador Visitador

Secretario de Procuraduria De]egada .
Sustanciador ITI
Mecanotaquigrafo

-Mecanégrafo Y

Auxiliaf de. Oflcma I
Mensajero I

7. Procuraduria Delégada para la Contratacién- Admmls-
trativa. . .

Procurador Delggado ) ' . \

Abogado Auxiliar II , ’ -

Abogado Auxiliar I - .

Abogado Visitador II )

Contador Visitador

Secretario de- Proculaduna Delegada

-Sustanciador IT ) .

Mecanotaquigrafo
Mecanografo
Auxiliar de' Oficina I
MensaJelo I

8. Procuraduria Delegada para la V1¢11anc1a Judicial

-
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Procurador. Delegado

Abogado Auxiliar I

Apogado Auxiliar I .

Abogado Visitador IT. :

Secretario- de Procuraduria Delegada,

Sustanciador II

Mecanotaquigrafo - R

Mecanografo Y
Mensajero.I

9. Procuraduria. Delegada para. el mesterlo Pubhco
Procurador Delegado
Abogado Auxiliar, I
Abogado Visitador II .
Sustanciador II . '
Mecanotaquigrafo -

. Mecandgrafo ‘ g

10. Procuraduria Delegada para la. Policia J\udicialt‘

Procurador- Delegado.
Abogado- Auxiliar II

"Abogado Auxiliar I

Secretario de Procuraduria Delegada-
Mecanografo '

10.1 Seccion Técnica
Jefe de Seccion II
Técnico en Criminalistica-
Técnico en- Auditoria
Técnico Investigador Asesor-

N° de em-- )
pleados Empleo y clase
5 Auxiliar. de Oflcma II
3 Mecanografo .
10.2 Seccion de’ Personal '
1 Coordinador
6 Abogado Visitador II
4 Visitador de- Polcia Judicial
2 Auxiliar de Oficina I
3 Mecanografo
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" Abogado Auxiliar IT

D U1 e
)

. Auxiliar de Oficina II.

-11. Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarlos

Procurador Delegado

Procurador Agrario .
Secretario de Procuraduria Delegada
Secretario Auxiliar .
Auxiliar de Oficina II

Mecanografo . -

12. Procuraduria Deleg'@da' para las Fuerzas Militares
Procurador Delegado

Técnico en Auditoria

Abogado Visitador II

Contador Visitador .

Secretario de Procuraduria Delegada
Secretario Auxiliar - C
Mecanotaquigrafo )

Revisor dé Documentos II

Auxiliar de Oficina I R

Mecanoégrafo -

- Chofer

E

Mensajero IT
Aseador II

13. Proculadurla Delegada para-la Policia Naclonal

Procurador Delegado )
Abogado ‘Auxiliai IT . [
Abogado Visitador II - 4
Secretario de Plocuraduna Delegada
Sustanciador II

Secretario Auxiliar

Mecanotaquigrafo

AN

‘Mecanégrafo

14. Secretaria General

Secretario General

Secretario Auxiliar ,

Chofer . -
Mensajero IT

-14.1 Division de Personal

Jefe de Personal
Secretario de- Division _
Secretario Auxiliar
Mecanotaquigrafo
Revisor de Documentos-II
Mecandégrafo
Mensajero I
- 14.2 Division de Estadistica
Estadistico- - .
Jefe de Seccion I
Estadigrafo . o
Auxiliar de Oficina II : -
Mecanoégrafo
" 14.3 Division de Servxclos Admmlstratwos

Jefe-de Division ) . .
Jefe de Seccién-I .
Secretario de Divisién ’
Mecariotaquigrafo -

Mecanografo

Chofer
Auxiliar de Mantemmlento

“Aseador. IT

14.3.1 Secclon de Archlvo y Corr espo(ldencna
Jefe-de Seceion I

-Auxiliar de-Oficina II"
.Reviscr de Documentos I

Auxiliar de Oficina I - -
Mensajero II
Mensajero I

114.3.2 Seccién de Biblioteca
Jefe-de Seccion I ' ’

+ 14.3.3-Seccion.de - Publicaciones

Jefe de Seccion I

Auxiliar de Oficina II . -
Mecanografo . . PR
Auxiliar. de Oficina I ) . ‘
MensaJelo I

14.3:4. Seccxon de Proveedurla y Almacén:

.Almacenista _

Revisor de Documentos II-
Auxiliar de Oficina II
Ayudante de Almacen
Mensajero I. '

15: Unidades Coordinadoras y Asesoras
Estas Unidades: se. integran con personal. peltenemente a

. otras: dependencias.

[y

1
4
8
1
1
1

6

16. Procuradurias.- Regionales .

A. Con Sede en capital de- -Departamento
Procuraduria Reglonal de Bogota

Ploculador Regional.

Abogado Auxiliar I

Abogado -Visitador II

Secretario de Procuraduria Reglonal
Secretario Auxiliar

Sustanciador, I

Mecanografo

N°de em-

pleados

Empleo y clase

1 Chofer ‘ ’ oL
- 3-Mensajero I
2 Aseador II

Procuraduria. Regional de Medellm !
1 Procurador Reglonal
3 Abogado Auxiliar I
1 Abogado Coordinador de P011c1a Judlc1al
8 "Abogado Visitador II
1 Secretario de Procuraduria Reglonal

1 Secretario Auxiliar

2 Sustanciador I
4 Mecanoglafo

1 Chofer o ' .

2 Mensajero I
2 Aseador II ~ _

Procuraduria ‘Regional de Barranqullla

_1.Procurador Regional -

2 Abogado Auxiliar I

1 Abogado Coordinador de Pohcla Judicial

2- Abogado Visitador IT .

1-Secretario de Procuradutia Regional:

1 Secretario. Auxiliar

1 Sustanciader I

1 Mecanografo

1 Chofer )

1 Mensajero I . /

21 Aseadm II - .

". Procuraduria Regional de Cartagena

1 Procurador Regional

2 Abogado Auxiliar I b

1 Abogado Coordinador de Policia Judlclal
1 Abcgado Visitador IT -

1 Secretario™de Procuraduria Reglonal

1 Secretario Auxiliar

1 Sustanciador I

1 Mecandgrafo

1 Chofer .
1 Mensajero I

1 Aseador II

Procuraduria Regional de Tunja'
1 Pr ocirador Regional
2 AboOgado Auxiliar I :
1 Abogado Coordinador de Pollcla Judlclal
2 Abogado Visitador II

-1 Secrétario de ‘Procuraduria Regional

1 Secretario Auxiliar

1 Mecanogr afo

1 Chofer .

1 Sustanciador I

1 Mensajero'I - L .
1 Aseador II

. ‘Procuraduria Regional de Mamzales
‘1 Procurador Regional -
2 Abogado Auxiliar I
Abogado Coordinador de PO]ICI‘EL Judicial
1/Abogado Visitador II
‘1 Secretario de- Procuraduria Regional .
1 Secretario Auxiliar .

- 1 Sustanciador I

1 Mecanografo

1 Chofer .

1 Mensajero I

1 Aseador II
Procuraduria Regional de Popaya,n

1 Procurador Regional

1- Abogado Auxiliar I

1 Abogado Coordiador de Policia Jud1c1al

-1 Abogado Visitador II

1 Secretario de Procuraduria Reglonal

- 1 Secretario Auxiliar I

T~

1 Sustanciador I
1 Chofer :
1 Mensajero I
1 Aseador II :

Procuraduria Regional de Valledupar )

1 Procurador Regional
1 Abogado Auxiliar I . ;

1 Abogado Coordinador de Pohcla Jud1c1al
1 Abogado Visitador II

1 Secretario de- Procuraduria- Reglonal ’
1 Secretario Auxiliar .

1 Sustanciador I

1 Chofer N
1 Mensajero I

1 Aseador- IT°

Procuradurla Reglonal de Monteria -
1 Procurador Regional . .

1 Abogado "Auxiliar I

1 Abogado Coordiriador de P011c1a Judlclal

2. Abogado Visitador II

1 Secretario de-Procuraduria Reglonal

i
'

' 1 Secretario Auxiliar

1 Sustanciador I
1 Chofer -
1 Mensajero I

"1 Aseador II.

Procuraduria Regional de Quibdo
1 Procurador Regional
1 Abogado Auxiliar I
1 Abogado Coordinador de Policia Judlclal
1 Abogado Visitador II
1 Secretario de Procuraduria Reglonal
1 Secretario Auxiliar
1 Sustanciador I
1 Chofer .
1 Mensajero I .
1 Aseador II
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N® de em- N¢ de em- ! ’ ‘|lancia adininistrativa en el Ministerio de Defensa Nacional,
picadss Empleo y clase pleados- Empleo y clase las Fuerzas Militares v sus crganismos adscritos o vinculzdos.
B X . : La Frccuraduria Delegada para la Policia Nacional la ejer-
Procuraduria Regional de Neiva 1 Secretario Auxiliar ) cerda en esta Institucion y en la. Ca_]a de Sueldos de Retiro
5 : 1 Sustanciader I . . - y el Foixdo Rotatorio de la misma.
} i;cz)cgt:;od (Xuiglgal? nIa ! . 1 Chofer . i Los procesos disciplinarios a que hubiere 1uga1 serdn fa-
1 Abogadc Ccordinador de Policia Juchmal 1 Mensajero I _ llados en unica instancia por el PlOCUladOI Deleg“do res=
1 Abogado Visitador II . 1 Aseador II - . pectivo”,
} :‘2;;:35;11_{8 c:’ibz;giu raduria Regional Procuraduria Regional de Ibagué - Para articulo 99, el 9° del proyecto, modific'ado asi:
D [ pe . . !
1 Sustanciador I. " 1 Procurador Regional “Articulo 9° Las Precuradurias de Distrito Judicial se
1 Chofer 2 Abogado Auxiliar I denominaran Procuradurias Regionales y tendran su sede en
1 Mensajero I ~ 1-Abogado Cocrdinador de Policia Judicial las capitales de Departamento v en las. demas ciudades que
1 Aseador II 2 Abogado Visitador II - : sefiale el Prccurador General.
L i o i 1 Secretario de Procuraduria Regional . El Frocurador General fijara la jurisdiccion territorial de
Procuraduria Regional de Riohacha 1 Secretarip Auxiliar estas Procuradurias sin necesaria sujecion a la’ division ad-
"1 Procurador Regional 1 Sustanciador I ministrativa o judicial del- pais. Sefhalard también la sede y- -
1 Abogado Auxiliar I 1 Mecanodgrafo . |1a jurisdiccién territorial de las Oficnas Seccionales y las
1 Abogado Visitador IT 1 Chofer' e \ | adscribird a las Procuradurias Regionales, seglin lo estime
1 Secretario de Prccuraduria Regional .1 Mensajero I co‘llwemente
1 Secretario Auxiliar 1 Aseador II Paragrafo. Las referencias a las Procuradurias y Procur a-
1 Sustanciador I - Procuraduria Regional de Cali dores de Distrito Judicial que se encuentren en la legisla-
1 Chofer - - : cién vigente, se entenderan hechas en adelante a las Procu-
1 Mensajero T - éilb%cg‘;lcfgoguRiﬂonfl . ~|radurias y Frgcuradores Regional€s”.
: .. xiliar N :
1 Aseador II . . 1 Abogado Cocrdinador ’de Policia Judicial Para articulo 10, el 10 del ployecto, modificado asi:
Procuraduria Regional de Santa Marta '17 gbog%do Vés“%dm I " B ) ’ “Articulo 10. Los Procuradores Regionales conoceran en
1 Procurador Regional 1 Sec1eta110 Ae iocula uria eglona primera instancia de los procesos disciplinarios contra los
1’ Abogado Auxiliar I "y emte auod qu 1ar : empleados de la Rama Ejecutiva y la Contraloria General
1 Abogadc Ccordinador de Policia Judicial 3 I%Ius anc':la‘ (fn = de la Republica que ejerzan sus funciones en el respectivo
1 Abogado -Visitador II H C;;c?n‘ogla o _ territorio, con las excepciones indicadas en los articulos 8°
1 Secretario de Procuraduria Regmnal 2 M 0 el.e_ I y 26 de la presente ley.
1 Secretario Auxiliar & ensaJ_,lo- Corresponde también a los Procuradores Regionales actuar
1 Sustanciador I 3 ' ) . 2 Aseador II - ante los Juzgados Civiles v Laborales como representantes
1 Chofer o B. Procuradurias Regionales con sede fuera de|de la Nacion, en los brocesos que contra ella se promuevan,
1 Mensajero I . ) - . Capitdl de Departamento - pudiendo delegar esta representacién en los Personeros Mu-
“ 1 Aseador IT . P 7 Procurador Regional nicipales y en los Abogados Auxiliares de sus propias depen-
1\ sy - °
Procuraduria Regional de Villavicencio 7 Abogado Auxiliar I R d:&ci%s sin pelJulClO de lo dispuesto en el articulo 6° de
; . 9 Abogado Visitador II v
1 Procurador Regional 7 Secretario de Procuraduria Reg1onal ~Para articulo 11, el 11 del proyecto, modificado asi:
1 Abogado Auxiliar I 7 Secretario Auxiliar " “Articulo 11. Los Jefes de Oficina Seccional ejerceran den-
1 Abogado Ccordinéddor de Folicia Jud1c1a1 7 Sustanciador I tro de su tetritorio las funciones atribuidas. a los Procurado-
3 Abngado Visitador 11 7 Mensajero I - " Jres Regionales, pero actuaran bajo la direccion de éstos.
1 Secretario de le_ocmadu,riai Regional 7 Aseador II No obstante, las sarnciones. disciplinarias s6lo podrian ser im-
1 Secretario Auxiliar ; R puestas directamente por los Procuradores Regionales”. -
1 Sustanciador I C. Oficinas Seccionales . ; .
1 Chofer ) - 30 Jefe de Oficina Seccional Seccién Cuarta
1 Mensajero I . 30 Abogado Visitador I ) . o
1 Aseador II. 30 Secretario de Oficina Seccional Para articulo 12, el siguiente nuevo:
. Procuraduria Regional de Pasto 30 Auxiliares de Oficina I - ~ “Articulo 12. La accion disciplinaria prescribe en cinco
. . . iom . afios, contados a partir del ultimo acto constitutivo de la
1 Procurador R'e'glt?l_al - Seccién Tercera falta”.
1 Abogado Auxiliar I ) -
% 2gogago \(;.C'C?lt'd(iin?d:‘[’f ‘de Pelicia Judicial Para articulo 42, el 49 del proyecto, modificado asi: Para articulo 13, el siguiente nuevo:
ogado Visitador « o | - . : . s . -
1 Secfetério de Procuraduria Regional tes j}‘hﬁgﬁge’i El Vlcepxoculadm General tendrd las siguien- b “Artlccllllo_l&G La vigclllaricxa;w ad_mmllstrz_itlva gsllg];r’lada adla
1 Secretario Auxiliar rocuraduria General de la Nacion la ejercen ‘el Procurador
S lt att . xiar 1. Reemplazar al Procuradcr Genelal en casos de falta General,; los Procuradores Delegados- para la’ Vigilancia Ad-
1 Sustanciador I temporal o impedimento de éste. troti ara la Contrata Ad trati las
1 Chofer -~ 2. Asesorar al Procurador General en la elaboracién de ministrativa, para la ratacion Administrativa, para la
1 Mensajero I proyectos de ley'y decretos relacionados con el Ministerio Fuerzas Militares y para la Policia Nacional, los Procuradores
1 Aseador II - Publicb. Regionales y los Jefes de Oficinas Seccmnales

Procuraduria Regional de Ciicuta’

Procurador Regional

Abcgado Auxiliar I . . :
Abogado Cocrdinador de Pclicia Judicial-
Abogado Visitador IT :
Secretario de Procuraduria Regional
Secretario Auxiliar

Sustanciador I

Mecanografgo

Chofer

Mensajero I

Aseador II

Procuraduria Regional de Armenia

Procurador Regional

Abogado Auxiliar I

Abogado Ccordinador de Pohcxa Judicial
Abogado Visitador IT -

Secretario de Precuraduria Regional
Secretario Auxiliar

Sustanciador I

Chofer

Mensajero I

Aseador .IT,

Procuraduna Regional de Pereira -

Procurador Reglonal
Arogado Auxiliar I o
Abogado Cocrdinador de Policia Judicial
Abogado Visitador II J .
Secretario de Procuraduria Regional
Secretario Auxiliar ' .
Sustanciador I
Chofer -
Mensajero I . I . i
Aseador II

Frocuraduria Regiona! de Bucaramanga

Procurador Regional

Abcgado Auxiliar I

Abogado Cocrdinador de Policia Judlclal

Abogado Visitador II .
Cacretario de Procuraduria P.egwn'ﬂ

Semetauo Auxiliar >

Sustanciader I

Mecanografo

Chofer

Mensajero I

Aseador II

Procuraduria Regional de Sincelejo
1 :
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Procurador Regional

Abogado Auxiliar I

Abogado Visitador IL o
,_emetal io de Procur aﬂx.ua Regzionzal

i

3. V1g11a1 el cumphmlento de las sancmnns dlsc1p11na11as :

cuya imposicién se sclicite a.otros organismos,

4. Llevar por intermedio de la respectiva Division, el re-
gistro de-los funcionarios y empleados sujetos a la vigilantia
del Ministerio Publico y el control de las sanciones que se

.les impongan.

5. Dirigir y coordinar la elaboracién del informe anual
que el Prccurador General debe.rendir al Presidente-de la
Reptblica.

6. Preparar Ics’ ‘informes y estud1os especiales que le enco-
miende el Procurador General.

7. Cumplir las funciones que le delegue el PlOCUladOl Ge_
neral.

8. Representar al Procurador Gene1al en las acthldades
oficiales .que éste le delegue.

Para articulo 59, el 52 del proyecto modificado asi:

“Articulo 5° El Viceprocurador General debera reunir los
requisitos y calidades exigidos por la Constltucwn al Procu-
rador General de la Nacion”.

Para articulo’ 6°, el 62 del proyecto, modificado asi:

“Articulo 6° Ademas de sus funciones actuales, el Procura-
dor Delegado en lo Civil vigilara y coordinara las actuaciones

1 que en representacion de la. Nacion cumplan los Praocurado-

res Regionales y los Agentes ordinarios del Ministerio Pu-
blico, pudiendo asumir dicha representacion, por si o por
medio de-otro funcionarie de su dependencia, cuando el Pro-

curador General o él mismo lo.consideren conveniente o el |

Gobierno lo.solicite”."
Para articulo 79,-el 70 del prdyecto, modificado asi:
“Articulo 7° La Procuraduria Delegada para la Contrata-

cion Administrativa. ejercera las siguientes funciones:

" 1. Vigilar de oficio o en virtud de queja o denuncia el
proceso de -licitacién, adjudicacion, celebracion y ejecucion
de los contratos de la Administracion Publica Nacional, De-
partamental y Municipal y de sus’'entidades descentralizadas,
sin ‘perjuicio de la funcién consultiva asignada en esta ma-
teria a la Jurisdiccion Contecioso Administrativa. A este
efecto practiéara visitas a los organismcs contratantes y
cumplird las demas diligencias a que hubiere lugar.

2. Conocer de los procesos disciplinarios contra los fun-
cionarios o empleados que intervengan en la contratacién
administrativa y.aplicar o.solicitar 1a aplicacion de las san-
ciones correspondientes.

3. Promover la declaracon de caducidad del contrato cuan-
do encontrare ‘motivos legales y, en su caso, las actuaciones
administrativas o contenciosas tendientes a obtener la reso-
lucién de los contratos sin-clausula de caducidad”.

Para articﬁlo 89, el-8° del proyecto, modificado asi:

“Articiilo’ 8° La Procuraduria Delegada pala las Fuerzas
Militares, ademas de sus funciones actuales, ejercera la vigi-

Para articulo 14 el 51gu1ente nuevo:

“Articulo 14. El Procurador General, los Ploculadmes De-
legados de que trata el articulo antehm v los Procuradores
Regionales podran’imponer o solicitar la imposicion a los
empleados oficiales de las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Amonestacion escnta con orden de que se anote en la
hoja de vida;

b) Multa hasta por un sueldo mensual; - .

c¢) Sclicitud de suspension hasta por treinta (30)- dias, y

d) Solicitud de sustitucion.

“Paragrafo. El' nominador estd en la obligacion de satisfa-
cer, dentro del.término de diez (10) dias, la solicitud de
suspensioén o de destitucion, so pena de incurrir en causal de
mala conducta”.

. Para articulo 15, el siguiente nuevo:

“Articulo "15. Las averiguaciones se iniciardn de oficio, o
a solicitud o por informacién de funcionarios -publico, o por
queJa presentada por cualquier persona.

Cuando la averiguacién se inicie en vutud de queja, el
funcxonano encargado de adelantarla ordenard su ratifica-
¢ién bajo juramento, pero si por cualquier circunstancia no
pudiere obtenerse, se adelantara sin ese requisito cuando asi
lo .aconsejen la g1avedad o la indole de los hechos denun-
c1ados .

Pa1a articulo 16, el siguiente, nuevo:

“Articulo 16. El funcionario competente adelantala -direc~
'tamente la averiguacién o por medio de func10na110 comi-
sionado”.

Para articulo 17, el siguiente, nuevo:

“Articulo 17. El investigador tendrd un-término de treinta
(30) dias para pelfeccmnal la averiguacién, vencido el cual y
dentro de los cinco (5) dias siguientes fmmulala los cargos
si encontrare mérito para ello.

Si el mvestlgadm fuere un comlsmnado una vez pelfeccm-
nada la averiguacién pasara el expediente al comitente, corl
mforme evaluatlvo para que 1esuelva sobre f01mu1a01on de
cargos”. , s .

"Para articiilo 18, el siguiente, nuevo:

“Articulo 18. Los cargos se formularan mediante oficio di-
rigido al acusado, en el cual se determinaran objetivarnente
los que aparezcan de la averiguacién segun las pruebas apor- -
tadas y se sefialaran las disposiciones legales que se consi-
deren infringidas.

El traslado se hara entlegando el oficio al acusado”.

Para articulo 19, el 51gulent g, nuevo:

- “Articulo 19. El acusado dispondrd de un término comin
de ocho (8) dias para presentar sus descargos y para solicitar
y aportar pruebas, durante el cual el expedient_e permane-
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cerd a su disposicién en Secretaria. Vencido dicho término,
el investigador tendra veinte (20) dias para diligenciar las
pruebas solicitadas por el acusado que estimare plocedentes
y las demas que considere necesario practicar para el mejor

esclarecimiente de los hechos”.

Pana articulo 20, el siguiente, nuevo:
“Articulo 20. Practicadas las pruebas a que se refiere el

“articulo_anterior, o vencido el término de ocho dias sin que el

acusado solicitare la practica de ellos, el funcionario compe-
tente- pronunciara decisién de fondo .en el término de diez
(10) dias”.

Para articulo 21, el siguiente, nuevo:

“Articulo 21. Cuando el funcionario competente recibiere

-el expediente sin formulaciéon de cargos y estimare que es

procedente formularlos, procedera en-la forma indicada en el
articulo 18 de la presente ley. :

En caso contrario, ordenara que se alchlve el exped1ente
y se dé cuenta de ello al Jefe del organismo correspondiente”.

Para articulo 22, el siguiente, nuevo:

“Articulo 22. Cuando, antes de fallar, el funcionario coin-
petente considere que es necesario ampliar la averiguacion,
sefialard un término no mayor de quince (15) dias para que

_el investigador practique las diligencias que le hubiere or-

denado”.

Para articulo 23, el siguiente, nuevo:

“Articulo 23. El supe1101 inmediato -0 el Jefe del organismo
administrativo que inicie accion disciplinaria debera dar aviso
roportuno a la Procuraduria General de la Nacion. Si éste
estuviere adelantando investigacién por los mismos hechos y
en relacién con el mismo o los mismos acusados, o resolviere
:adelantarla, lo comunicara asi a los mencionados funciona-
rios con el f'n de que suspendan el diligenciamiento y le
remitan las. diligencias en el estado en que se encuentren”.

" Para articulo 24, el siguiente, nuevo: -~

“Articulo 24. Los funcionarios competentes de la Procura-
durfa General informaran al Jefe del organismo administra-
tlvo o -al superior immediato, segin el caso, de las averigua-

" ciones disciplinarias que adelanten en relacion con la conduc-

ta de empleados bajo su dependencia, a fin de que se absten-

.gan de abrir .investigacion administrativa por los mismos

hechos”.

. Para articulo 25, el siguiente, nuevo:

“Articulo 25. Los fallos de primera-instancia seran apelables
‘en el efecto suspensivo dentro de los tres dias siguientes a

su notificacion y se consultaran si no se interpusiere ape-

lacion. El superior decidira de plano”.

Para articulo 26, el siguiente, nuevo:

“Articulo 26. De los procesos disciplinarios contra los em-
pleados de 1a Rama Ejecutiva y la Contraloria General de la’

Republica conocen:

1. Los Procuradores Regionales, los que se adelanten con-, sidades educativas de la comunidad. ¥ ello se debe al hecho

tra los empleados de la Rama Ejecutiva y la Contraloria Ge-
neral de la Republica que ejerzan sus funciones en el res-
pectivo territorio, con las excepciones que en seguida se in-
dican: ~

2. Los Procuradores Delegados para la V1g11anc1a Adminis-
trativa y para la Contrataciéon Administrativa, segiin el caso
y salvo lo previsto en el articulo 89:

a) En segunda instancia los fallados en primera por los
Procuradores Regionales;

b) En primera instancia, los que se adelanten contla los
-siguientes funcionarios: Contralor General de la Republica y

Contralor General Auxiliar, Jefes de Departamentos Admi-,
nistrativos, Agentes Diplomaticos y Consulares, Viceministros,'
Registrador Nacional del Estado Civil, Tesorero General de
la Republica, Gobernadores de Departamentos, Alcalde Ma--

yor del Distrito Especial de Bogota, Intendentes y- Com1sa-
rios y Alcaldes de capital de Departamento.

3. El Procurador General de la Nacion, en segunda ins-
tancia, los fallados en primera por los Procuradores Dele-

‘gados”. .

Seccion quinta.

Para articulo 27, el siguiente, nuevo: )

“Articulo 27. El articulo 89 del Decreto 250 de 1970 que-
dara asi:

“La vigilancia judicial corresponde al Ministerio Publico.

*:En el Tribunal Disciplinario, la Corte Suprema de Justicia

y el Consejo de Estado sera ejercida por el propio Procura-
dor General de la Naciéon o por medio del Viceprocurador
General, el Procurador Auxiliar o lJos Procuradores Delega-
dos. En los Tribunales, Juzgados y demdis autoridades que
desempefien funciones jurisdiccionales la ejercera el respec-
tivo Agente-del Ministerio Publico, sin perjuicio de las fun-
ciones que corresponden, al Ploculadm General, a los Procu-
radores Delegados, a 1los Procuradores Regionalesy a los Jefes
de Oficinas Seccmnales En casos especiales el Procurador
General podra disponer que la vigilancia en determinado
Despacho judicial sea ejercida por funcionario distinto al
que .actie como Agente ordinario”.

Para articulo 28, el siguiente, nuevo:

“Articulo 28. El articulo 106 del Codigo de Procedimiento
Penal quedara asi:
* ‘Articulo 106. Desnlazamiento del Agente ordinario del Mi-
nisterio Pablico. El Procurador General de’ la Nacién, por
si .mismo o .por medic de un funcionario del Ministerio Pu-
blico que designe al efecto, podra intervenir en cualquier
proceso criminal, asumiendo .el Ministerio Publico y des-
plazando al Agente ordinario, cuando la gravedad del delito
o la importancia del proceso justifiquen la medida. Esta sera
tomada a solicitud del Gobierno o de oficio por el Procu-
rador si lo estima conveniente.

‘Los Fiscales del Circuito podran asumir directamente, en
todo momento, las funciones del Ministerio Publico, despla-

‘zando al Personero Municipal que se encuentre actuando.

‘Paragrafo. La actuacién dentro de un proceso penal de
los Agentes Especiaes del Ministerio Publico no implicara
causal de impedimento o recusacion si postelimmente de-
bieren mtelvenn como Agentes ordinarios en el mismo pro-
ceso".” .

Seccion sexta.

Para articulo 29, el siguiente, nuevo:

“Articulo 29. El Viceprocurador General devengara el se-
tenta y cinco por ciento (75%) de cada una de las asignacio-
nes mensuales del Procurador General por concepto de sueldo
basico y gastos de representacion”.

‘Para articulo 30, el siguiente, nuevo:

“Articulo -30. Quedan derogados los articulos 29, 59, 6° y 10
del Decreto 2898 de 1954; el Decreto 2047 de 1969; y los ar-
ticulos 26" y 54-1 del Decreto 1698 de 1964, 4° del Decreto 550
de 1970, 19y 45 del Decreto 521 de 1971 y 1° del Decreto 523
del mismo afio; y derogadas o modificadas las demas dis-
posiciones contrarias a la presente ley”.

Seccion séptima,
Para articulo 31, el 12 del proyecto, que dice:

ditos adicionales y hacer los traslados que sean necesarios
.para el cumplimiento de esta ley”. .

Para articulo 32, el 13 del proyect;), modificado asi:
“Articulo 32. Esta ley regira desde su sancién’’, -

. Viuestra comision,

Héctor Ulises Lasso.Cerén,

Bogota, noviembre 25 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEB;\TE
al proyecto de ley niimero 90 “por medio de la cual se nacio-
dé la Guajira”.
Honorahles Representantes:
El Colegio Departamental de Bachillerato Femenino “Roig

y Villalba”, inico establecimiento de esta clase que funciona
en- el Municipio de Fonseca, con sede en la poblaciéon que

/| lleva su nombre, y que actualmente atiende a 500 estudiantes

del Departamento de la Guajira, ha venido sufriendo el mis-

media d€ la Nacién en estos afios: El de la imposibilidad de
atender con los recursos propios del Departamento las nece-

simple de que los departamentos han visto crecer con mayor
rapidez su poblacion escolar que sus recursos fiscales.

Es en este sentido que particularmente' para el caso de la
Guajira, region del pais de desarrollo econémico lento, que
se hiace indispensable la nacionalizacién contemplada a tra-
vés de un contrato especifico por:la Ley 91 de 1938. Mas
alin: seria deseable que algunos de los términos de la misma
ley como es, por ejemplo el del aporte al Ministerio de Edu-
cacién Nacional, por parte del colegio nacionalizado de un
patrimonio que en el caso del Colegio Roig y Villalba estaria
constituido por sus bienes inmuebles seria conveniente que
este requisito no se cumpliese, buscando algunos otros suce-

la Guajira, los bienes de sus institutos. Este punto no es
adjetivo porque tiende a suscitar el interés civico y las dona-

Pero, ademas, las .circunstancias especiales del Colegio
“Reig y Villalba”, como son las de no haber completado la
aprobacion oficial para_toda su programacion de secundaria,
hacen muy indicada la nacionalizacién. En efecto en regio-
nes como la de la Guajira, en donde en ocasiones es dificil
contratar el profesorado .especializado .que requiere la apro-
bacion, o los elementos técnicos de laboratorios que se exigen
para la misma, es aconsejable ¢ue sea €l Ministerio de Edu-
cacién Nacional el que entre a completar la dotacion nece-
saria y a designar los licenciados que son exigidos para de-
terminadas areas académicas.

Hay una Ultima razén, extra académica pero que toca con
el equilibrio nacional: la necesidad, que ahora esta contem-
plando el Gobierno a través .de proyectos de desarrollo de
coadyuvar al impulso de la totalidad de la Costa Atlantica
particularmente dentro de los planos educativos, formando
unas generaciones afectas al estudio de los problemas pro-
pios de su tierra. En el momento en que la Guajira reciba el
apoyo del pais no sélo para su expansion economica sino
para su organizacién espiritual y para su desarrollo cultu-

zona del pais en cualquier avatar de la vida internacional.

Por tcdas estas razones y por el hecho de que el Colegio
de Bachillerato Roig y Villalba se estd convirtiendo en un
gran centro-educativo para la poblacion escolar de la Gua-
jira y de muchas zonas del Litoral Atlantico sin que pueda
atender con la calidad académica que se requiere tan vasta
demanda, me permito proponer:

Desé primer debate al- proyecto de ley numero 90 “por
medio de la cual se nacionaliza un establecimiento de ba-
chillerato en el Departamento de la Guajira”, con las modi-
ficaciones que en pliego separado acompano.

Vuestra comision,
Bagota, D, E., octubre 22 de 1974.

Camara de Representantes. — Comision. V. Constitucional
Permanente, — Bogota, D. E, octubre 23 de 1974. — En se-

“Articulo 31. Autorizase. al Gobierno para abrir los cré-|

naliza un .establecir_niento de bachillerato en el Departamento’

mo fenomeno de todos los establecimientos de educacion’

déaneos, con el fin de ir protegiendo las riquezas propias de'

ciones privadas, interés y donaciones que dificilmente se lo-:
‘| gran cuando se trata de una entidad nacional.

ral, podemos .estar. seguros de que serd mas respetada esa.

Daniel Arango.

.sion de la fecha la- Comision después de estudiar el presente
informe aprobd la proposicion con que termina.

El Presidente,
Daniel ‘Arango

El Vicepresidente,
Bettyina Franky de Franky

La Secretaria,
Emilia Meneses de Alvarez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Representantés:

A pesar de que la reforma constitucional de 1968 -privé al
Congreso Nacional, en términos casi absolutos, de la inicia-
tiva del gasto publico, el suscrito pornente para primero y
segundo debate del proyecto de ley numero 90 “por la cual
se nacionaliza un establecimiento de bachillerato en el De-
partamento de la Guajira”, rindié una ponencia favorable a
dicho estatuto, en virtud de las siguientes .consideraciones:

Es conveniente establecer como jurisprudencia de la Co-
misién Quinta. respecto a estos temas, el hecho de que la
nacionalizacion- que aprueba la Comisién, originada en el
parlamento, puede tramitarse a través de la Ley 91 de 1932.
Es decir, que los contratos entre el estado y los planteles,
aunque originen gasto, forman parte de una politica bilateral
regulada por el Ministerio de Educacién Publica, que la se-
para, en unos nudos términos de lo que podlla ser una ini-
ciativa- econémica parlamentaria.

Si la Comisién Quinta establece, y el Ministerio de Edu-
cacion acepta que los pallamentauos pueden presentar pro-
yecto de ley que ponga en accion la Ley 91 de 1938, se estaria
dejando al Organo Ejecutivo del Poder Publico la atribucién
de las condiciones financieras y econémicas propias del con-
trato y el parlamento se reservaria, 51mpleme11te la posibi-
lidad de sefialar la necesidad econdmica o social que justifi-
quen el cumplimiento de la ley.

En todo caso, para una u otra conclusién, es importante
expresar la voluntad de la Comision Quinta de la Camara
respecto a la reglamentaciéon y regulaciéon de la politica edu-
cativa entre los planteles de provincia y el Gobierno Central.
Como estoy seguro de que esta presencia del parlamento es
conveniente y le puede devolver, en cierto modo muchas de
sus atribuciones perdidas, me permito solicitar a los hono-
rables Representantes:

Dese segundo cdebate al proyecto de ley “por la cual se
nacionaliza un establecimiento de bachillerato en el Depar-
tamento de la Gua,]ua”

Daniel Arangeo.

Bogota, noviembre 5 de 1974.

Camara de Representantes. — Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. — Bogota, D. E., noviembre 6 de 19’79 —
Se autoriza el plesente informe.

El Presidente,

Daniel Arango

E1 Vicepresidente,
Bettyna de Franky

La Secretaria,
Emilia Meneses de Alvarez.

" PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1974

por medio de ila cual s-e nacionaliza un establecimiento de
. Bachillerato en el Departamento de la Guajira.

El Congreso de Colombia '
DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase el Colegio Departamental Feme-
nino de Bachillerato “Roig y Villalba” que funciona en la
ciudad de Fonseca, Departamento de la Guajira.

Articulo 2° El Ministerio de Educacién Nacional adelan-
tara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero,
en desarrollo de lo establecido en la Ley 91 de 1938.

Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion.

- Camara de Representantes. — Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. — Bogota. D. E, octubre 23 de 1974. —
En su sesién de la fecha la Comisién aprobé en los términos
anteriores el presente proyecto de ley.

Daniel Arango, Ponente Coordinador.

El Presidente,
. Daniel Arango

El Vicepresidente,
Bettyna Franky de Franky

La Secretaria, ~ . .
Emilia Meneses de Alvarez,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 19 El original del proyecto.

Articulo 2° El siguiiente nuevo:

E]l Ministerio de Educacién Nacional adelantard el curh-
plimiento de lo dispuesto en el articulo primero de acuerdo
con Ias normas y requisitos consagrados en'la Ley 91 de 1938.
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Para altlculo 3? el sxgu1ent° nuevo:

'El GOblean incluira en el Presupuesto Nacmnal las parti-
das necesarias ¥ hara los trasladass correspondientes para el
cumplimiento de lcs fines establecidcs en la.presente ley.

Para articulo 4", -el 01'igihal del proyecto.
Txtulo El ougmal del ployecto

Vuestxa coxmslon :

Daniel Arango.|,

Bogota, D. E., cctubre 22 de 1974.

Camara de Representantes. — Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. — Bogota, D. E:, octubre 23 de 1974. —
En sesion de la fecha se autorizo e! plesente pllego de modi-
ilcacmnes ;

El Presidente,
: Daniel Arango

El Vicepresidente, o

Bettyna Franky de Franky

~ La Secretaria, -,

' 4 . Emilia Meneses de Alvarez:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al proyecto-de lev nfimero 24 “por Ja cual se nacionaliza el
Colegio de San Simo6n de Ibagué?.

Honmables Remesentantes
Todos los colombiancs aprecian en el Coleglo de San Simén

uno de los planteles mas antiguos y significatives de 1a edu-
cacion colombiana y uno de los claustros mas. vincurados al

- clesarrollo de la narcionalidad. Claustro, por excelencia del

Tolima, es, en realidad, un plantel nacional por la concep-
cion general que lo infornva v porque a €l llegan estudiantes
de tcdas partes del pais. No cbztante, al cabo de decenios
cle servicio a ia Repiiblica, San Simén mantiene una vida
eccnémica insegura y ‘precaria que no le permite acleiantar
.Ics proyectos de cultura, las ampliaciones técnicas y los ser-
vicios educativcs que el Departamento y el Pais le solicitan.
Sir rentas, sin auxilics suficientes, sin patrimonio, San Si-
“mon ‘apenas alcanza a presiar un servicio que apenas atiende,
en malas condiciones, e} crecimiento vegetativo de la pobla-
cion escolar do! Tolima.

Durante muchos ancs San Simén ha venido solicitando
sn nacicnalizaciéri para peder cumplir mas ampliamente
.eon los objetivczs gue presidiercn su funcacion y con las
‘'demandas de las clases populares que ven en ese claustro al
mas importante instituto de educacién media del Departa-
mento. Pcr diversas razones, la nacionalizacién no ha lle-
-gado para San Simén. Pero ahora parece necesaria, a pesar
de que la politica de nacionalizacion cie .colegios, en abstrac-
to, es inccnveniente en la modesta opinién de qulen tiene a
su cargo la presente pcnencia. _

En efecto,.y en virtud de las regulacicnes propias de nues-
tro sistema administrativo, fa nacicnalizacion de un claustro
segrega, por asi decirlo, de la vida comunitaria un nucleo

. fundamental de su interés y de su razon de ser como entidad

social. Dejan las asociaciones municipales o departamenta-.
les, de maestros, de padres de familia, etc. o las simples
agxupacmnes de perscnas gue desean p1esta1 un servicio
eivico, dejan de intervenir en les destinos de su instituto

educativo y entregan su direcciéon 'a una lejana estructura,}

el Ministerio de Educacion, que no estd en cavacidad ae
atender con la prontitud“y el conocimiento de las mismas
gentes de la tierra los ploblemas que aquejan el buen fun-

.cionamiento del Ctlegio o del centro cultural. €asi toda la |

educaci¢n de este tiempo ha venide sufriendo un proceso de
descentxallzamon administrativa, tanto en los palses de Eu-
'ropa’como de América, y desde hace muchos afios en los
Estados Unidcs con la distribucién de las responsabilidades
en’los diferentes “Condados”. Ello responde a la conviccién
“de que debe entlegalse a la comunidad la responsabilidad

. directa del manejo de.sus instituciones culturales. Porque se

desarrolla el sentidc civico, porgue se atiende de un mcdo
‘inas personal ¥y humano el problema del claustro, porque los
-padres de familia pueden intervenir mas directamente en los
sucesos que afectan la vida -de sus hijos, en fin; porque el

“prantel se va convirtiendo cada vez en mayor grado en un

+objetivo de la comunidad y ejerce sebre eila un efecto civi-
lizador y de profunda implicacién cultural. Estos efectos
dismiiruyen y a veces desaparecen cuando el claustro per-
tenece o es dirigido por el Estado Central. La comunidad lo
.y el claustro se v'a convirtiendo en

Muchas cosas mas en torno a la recesidad de mantener Ia
descentralizacion de les centros-educativos podrian afiadirse,
y entre otras la mas importante quizas es la que se relacicna
con la politica de desceéntralizacién econémica de la educa-
ciéon en Colombia, a través de les fondos regionales, y de
las iniciativas constantes para ofrecer recursos propios a las
diferentes regiones, como es el caso del proyecto de tasa
educativa, que el Parlamento ha venido estudiando. No obs-
tante, en gracia de ta brevedad gue debe dirigir esta indole

"de ponencias, digamcs gue sclamente en casos extremcs,

como en el caso de San Sim(’)n, que sufre una crisis tctal de
sus-recursos y presupuesics, se justifica la nacionalizacion
ccntemplada “en el proyecto de'ley que tengo el honor de
examimnar,

De ctra parte, de acuerdo con la politica que la Comision
Quinta. ha venido estudiando, recomendando y estableciendo
como jurisprudencia, pueden hacerse compatibles la nacio-|
nalizacion cen ta direccion inmediata de-la comtunidad en
los destinos del respectivo instituto. La nacionalizacion, en
estos casos estaria remitida a 1a financiacion del funciona-

-rihiento y de los programas de inversion de los planteles,
manteniéndose la rica intervencién de la comunidad en sus |-

destinos. Eso es ezactamente lo que el suscrito desea para

“en virtud del

el Colegio de San Simon: La financiacién ccmpieta de] Es-;

tado y la presencia permanente del Tolima en su existencia.
El ponente de este proyecto esta seguro de que el Ministerio
de Educacion y los Directivos de San Simén encontraran-los

términos que permitan el cumplimiento de este ideal. .

Por todo lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 24 “por la
cual se nacionaliza el Colegio de San Simoén de Ibagué”, con
la adicién que en pliego separado acompario.

" Daniel Arango.
Bcgota, D. E.,- octubre 22 ‘dt‘? 1974.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables- Repxesentantes

E!l anuncio de que en la sesién de octubre 23-del presente
afno la Comisiéon Quinta Constitucional de la ‘Camara de
Representantes aprobé en primer debate el proyecto de ley
cual se nacionaliza el Colegio.de San Simén
de Ibagué, ha creado un incomparable entusiasmo civico en
el Tolima, manifestado a través de diferentes comunicaciones
que se han hecho llegar a la Comisién Quinta de la Camara.
Esta expresion de sentimiento del Tolima tiene una signi-
ficacion profunda: esta ratificando el interés y el afecto co-

lectivo por un plantel que perténece,"mas que cualquier otro,]

a la historia. de ese Departamento y esta presente como
ciaustro tutelar en la vida de las familias y pelsonas que
constituyen esa dignisima sociedad. ~

Ya el suscrito autor de la ponencia anterior para primer
debate sobre la nacionalizacién de San Simoén se permitio
exponer su criterio sobre los peligros que podian acarrear
para la comunidad las medidas de nacionalizacion. En efec-
to, en muchas ocasiones, v casi diriamos que como fenémeno
comun, el plantel nacionalizado parece conver'tirse, repenti-
namente, en un cuerpo ajeno a la vida social, dirigido por
fuerzas y . corrientes generales, no surgidas de la entrafia
misma del Muiicipio o del Departamento. No obstante, en
el ¢caso de San Simoén, parece que su nueva calidad de colegio
nacional ha hecho crecer a su alrededor wun fervor civico
méas grande e intenso que el tradicional que parecia susten-
tarlo. Parece como si las gentes del Tolima asistiei'an a un
renacimiento de su claustro y volvieran a hacer profesion
de fe en sus destinos y en la colaboracion que deben pres-
tarle.

En fin, las repercusiones saluaables que ha tenido sobie la
sociedad tolimense la nacionalizacion de San Simoén, en el
primer debate del estudio del proyecto de ley que asi lo
determina, nos lleva a la conclusion de que la Comision|,
Quinta de la Camara ha obrado con responsabilidad y pru-
dencia en esta decisién y debe ratificarla en consecuencia
para ofrecerle un tramite seguro al proyecto de ley que ha
-estado a su consideracion.

Asi, solicito de los honorableé Representantes-

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
nacionaliza el Coleglo de San Slmon de Ibagué y se dictan
otras dlSpOSlClOIlES

. Damel Arango.
" Bogota, D. E, noviembre 6 de 1974. . '

Camara de Representantes. — Comisién Quinta Constitu-
¢ional Permanente. — Bogota, D. E,, noviembre 6 de 1974, —
Se autoriza el presente informe. -

El Presidente,
Daniel Arango

El Vicepresidente,
Bettyna Franky de Franky

La Secretaria,
’ Emilia Meneses de Alvarez,

PROYECTO DE LEY NUMERO 2%

por la cual se nacxonahza el Colegio de San Simén de Ibague
y se.dictan otras dlsposxclones

El Congreso dg Colombia

DECRETA:
4 -

Articulc 1° Nacionalizase el Colegio de San Simén de Iba-
gué, creado por Decreto de 21 de diciembre de 13822, dictado
por el General Santander, en su cond1c1on -de Vicepresidente
de la Republica.

Articulo 2° El patrimonio del.Colegio estara constituido por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posee;

b) Las partidas que con 'destino al Colegio se incluyan
‘anualmente. en el Pxesupuesto Nacional, Depaltamental y
Municipal;

¢) Las rentas que el Co]eglo arbitre por concepto de ma-

triculas, persiones, expedlcmn de certificados y de prestacion
de servicics;

d)’ Los. blenes que como persona Juudlca adquiera a cual-|

quier titulo, ¥

e) Las donaciones y demas 1ng1esos que por oualqulex con-
cepto.adquiera.

Articulo 3° Queda facultado el Gobierno para 1nve1tu en
el Colegio que se nacionaliza las-partidas que figuren apro-
piadas en -el Presupuesto como auxilio para el instituto de
que se trata y ademas, para tcmar del Presupuesto sefialado
al Ministerio de Educacion, las partidas necesarias para su
sostenimiento, pudiendc hacer los traslados presupuestales
pertinentes.

Articulo 4° Destinase la cantidad de docze millones de pesos
($ 12.000.000.00) para la ampliacién de-la sede del Colegio,
la cual se apropiara proporcionalmente en los presupuestos
de los tres afos siguientes a la aprobacion de esta ley.

Articulo 5° El tiempo servido en cualquier época en el Co-
legio de San Simo6n se tendid en cuenta como servido a la

Nacién. -La Caja Nacional de Previsioni Social tomara a su
cargo .las prestaciones de los' empleados de San Simoén que,
al entrar en vigencia esta ley reunan los requisitos legales
para_obtener su pension de jubilacion,”y esta misma entidad
asumird el pago de las pensiones que venia cubriendo el
plantel.- . .

Articulo 6° La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Camara de Representantes. — Comision Quinta Constitu-
cional Permanente. — Bogota, D. E. octubre 23 de- 1974. —
En sesion de la fecha-la Comision aprobé en los términos
anteriores el presente proyecto de ley.

: - Daniel Arango, Ponente ‘Coordinador.

El Presidente, L R :
L ‘ ‘ .. -Daiiel. Arange
El Vicepresidente, : co
Bettyina Franky de Franky

La Secretaria,

Emilia Meneses de Alvarez.

PLIEGO DE MCDIFICACIONES

Articulos; 19, 29, 39 y 49, originales del proyecto.
Para articulo 59, el siguiente nuevo:

El tiempo servido en cualquier época en el Colegio de San
Simon se tendra en cuenta como servido a la Nacion. La Caja
Nacional de Previsién Social tomara a’ su cargo las presta-
ciones de los empleados de San Simén que, al entrar en
v1genc1a esta ley reunan los 1equ151tos legales para obtener
su pension de jubilacion, y esta misma entidad asumira el
pago- de las pensiones que venia cubriendo el plantel.

Para articulo 6, el-quinto original. -

Titulo el siguiente: “por el cual se nacionaliza el Colegio
de San Simén de Ibagué ¥ se dictan otras disposiciones”;

Vuestra comision, - ’

: ) Danicl Arango.

Bogota, D. E., cctubre 22 de 1974.

.Cé.mara de Representantes. — Comision Quinta Constitﬁ-
cional. — Bogola, D. E,, octubre 23 de 1974. —.Se autoriza
el presente pliego.

El Presidente, ’ : "

El Vicepresidente, .
Bettyna Franky de Franky
La Secretaria,

Emilia Meneses de 'Alva;rez.
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